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Synthèse et Recommandations 

 
5ŜǾŀƴǘ ƭΩŞŎƘŞŀƴŎŜ ƛƳǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ {ŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀŦǊicains de 
la région en vue de sa démobilisation ŎƻƳǇƭŝǘŜ ŘΩƛŎƛ ƭŜ н ƧŀƴǾƛŜǊ нлмрΣ ǎƻǳǎ ǇŜƛƴŜ ŘΩêtre confrontée à des 
actions militaires, le groupe rebelle connu sous le nom des FDLR1 en République Démocratique du Congo, 
est actuellement en train de se regrouper, de mobiliser un soutien politique et constitue toujours une 
menace pour la sécurité de la région. Les FDLR sont ƭΩǳƴ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŀǊƳŞǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ Ŝǘ ōǊǳǘŀǳȄ 
au Congo et au Rwanda, plusieurs de ses dirigeants ont contribué à perpétrer le génocide Rwandais, et a 
commis à plusieurs reprises des massacres contre les populations civiles au Congo. Pour certains des 
groupes armés Congolais encore en activité, la lutte contre les FDLR est devenue leur Ǌŀƛǎƻƴ ŘΩşǘǊŜ.2 Le 
fait que le Rwanda ait cité à ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŜǇǊƛǎŜǎ ƭŀ ƳŜƴŀŎŜ ŘŜǎ C5[w ǇƻǳǊ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Ł ƭΩ9ǎǘ 
du Congo, est une raison substantielle pour en venir à du groupe. Mettre un terme aux FDLR enrayerait 
ŎŜǘǘŜ ƧǳǎǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŞƭƛƳƛƴŜǊŀƛǘ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ƳŀƧŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩƛƴǎǘŀōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩ9ǎǘ Řǳ /ƻƴƎƻ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴΦ  
 
Les éléments de preuve des Experts des Nations Unies et les résultats de 6 mois de recherche sur le terrain 
par Enough Project au Congo, suggèrent que la stratégie actuelle des FDLR vise à sa réorganisation dans 
trois domaines: générer plus de revenus ǉǳΩŜƭƭŜǎ échangent contre des munitions et des armes, mobiliser 
ǳƴ ǎƻǳǘƛŜƴ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ǘŜƴǘŜǊ ŘΩŀŎǉǳŞǊƛǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞΣ Ŝǘ ǎΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǳƴŜ 
défaite militaire en tissant des alliances et en recrutant des nouveaux combattants. Malgré le discours du 
groupe selon lequel ses combattants sont engagés dans un processus de désarmement, les FDLR ƴΩont 
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pas respecter plusieurs échéances de démobilisation établies par les gouvernements régionaux et la 
communauté internationale. Moins de 200 soldats de rang seulement ont déposé leurs armes, et le 
groupe a refusé dΩêtre relocalisé dans les camps de démobilisations désignés par le gouvernement 
Congolais.  
 
Les FDLR continuent de générer des revenus principalŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǘǊƻǉǳŀƴǘ ŘŜ ƭΩƻǊ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜ bƻǊŘ-Kivu et 
ƭΩOuganda ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŜƴ ǇǊƻŘǳƛǎŀƴǘ Ŝǘ Ŝƴ ǘǊƻǉǳŀƴǘ ƛƭƭŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Řǳ ŎƘŀǊōƻƴ ŘŜ ōƻƛǎ Řǳ tŀǊŎ bŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜǎ 
Virunga, un commerce estimé à 32 million de dollars Américains par an.3 Le groupe utilise une partie de 
ŎŜǎ ǊŜŎŜǘǘŜǎ ǇƻǳǊ ǎŜ ǇǊƻŎǳǊŜǊ ŘŜǎ Ƴǳƴƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀǊƳŜǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘΩƻŦŦƛŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ Congolaise, avec 
ǉǳƛ ƛƭ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŜǊ Ŝǘ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǊ ŘŜǎ ǊŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎΦ [Ŝ DǊƻǳǇŜ ŘΩ9ȄǇŜǊǘǎ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎ Ŝǘ 
les personnes interrogées aux alentours du Parc des Virunga remarquent également que les FDLR 
continuent de recruter des soldats de rang.4 Les FDLR ont également conclu des alliances militaires avec 
des groupes armés congolais, y compris les Maï-Maï Lafontaine et autres. Enfin, les FDLR ont accéléré leur 
élan politique en ayant tissé de nouvelles alliances avec quatre partis politiques Rwandais frustrés par la 
restriction grandissante ŘΩŜǎǇŀŎŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŀǳ wǿŀƴŘŀΦ [Ŝǎ ŀƴŜŎŘƻǘŜǎ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǘŜǊǾƛŜǿŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜ 
terrain par Enough Project montrent que ces alliances renforcent le moral au sein des FDLR, bien que cet 
enthousiasme se soit quelque peu estompé récemment, à la suite de messages fermes pour le 
désarmement, émanant des gouvernements régionaux et de la communauté internationale.  
 
La stratégie actǳŜƭƭŜ ŘŜǎ C5[w Ŝǎǘ ŎƻƘŞǊŜƴǘŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ǎŎƘŞƳŀ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŜƳǇƭƻƛŜƴǘ chaque fois 
ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞŜǎ à la pression militaire. Selon ce schéma, le groupe promet de se désarmer et 
ǊŞƛǘŝǊŜ ǎŜǎ ŀƳōƛǘƛƻƴǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩşǘǊŜ ǊŜŎƻƴƴǳ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǇŀǊǘƛ ŘΩopposition rwandais.5 Les FDLR profitent 
ensuite de tout sursis lui accordé pour se regrouper tout en tissant des alliances militaires et en 
intensifiant ses activités économiques et le recrutement.  
 
Depuis la défaite du groupe rebelle M23 en novembre 201оΣ ƭŜǎ C5[w ƻƴǘ ǊŜœǳ ōŜŀǳŎƻǳǇ ŘΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴΣ ǘŀƴǘ 
dans la région quΩŀǳ ǎŜƛƴ Ře la communauté internationale dans son ensemble, au titre du prochain 
ƎǊƻǳǇŜ ŀǊƳŞ Řƻƴǘ ƭŜ ŘŞƳŀƴǘŝƭŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭΦ /ŜǘǘŜ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴΣ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǎΩŜǎǘ ǘǊŀŘǳƛǘŜ ǇŀǊ ǘǊŝǎ ǇŜǳ 
ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǎŜƴǘΣ Ŝǘ ƭŜǎ ǇǊƻƳŜǎǎŜǎ ŘŜǎ ǊŜōŜƭƭŜǎ ŘŜ désarmer sont restées largement 
ƛƴŀǎǎƻǳǾƛŜǎΦ [Ŝǎ ŜŦŦƻǊǘǎ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ ǳƴ ǘŜǊƳŜ ŀǳȄ C5[w ƻƴǘ ǎƻǳŦŦŜǊǘ ŘΩǳƴ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴǎŜƴǎǳǎ ǇƻǳǊ 
ŜƴǘǊŜǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ƻǳ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƴƻƴ-militaires, en partie à cause de la position 
du groupe au centre de tensions régionales. Le gouvernement Congolais, qui aurait du jouer un rôle décisif 
dans les efforts pour contrarier les FDLR, hésite en partie parce que ses liens avec le groupe lui procurent 
ŘŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƻŦŦƛŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ Congolaise 
ŎƻƴǘƛƴǳŜƴǘ ŘŜ ǎΩŜƴǊƛŎƘƛǊ Řǳ ǘǊŀŦƛŎ ƛƭƭŞƎŀƭ ŘΩƻǊ Ŝǘ ŘŜ ŎƘŀǊōƻƴ ŘŜ ōƻƛǎ ŘŜǎ C5[wΦ  [Ω!ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘ Ŝǘ ƭŀ 
Tanzanie, pays qui fournissent le plus de contingents à la .ǊƛƎŀŘŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Mission des Nations 
Unies Ŝƴ w5/Σ ƻƴǘ ǎƻǳǘŜƴǳ YƛƴǎƘŀǎŀ ƧǳǎǉǳΩƛŎƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƛƴǘŞǊşǘǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀǳȄ ƭƛŞǎ ŀǳ méga-
barrage Inga III et à cause de relations tendues avec le Rwanda. Les dirigeants Sud-Africains et Tanzaniens 
ont également réagi avec hostilité aux allégations faites sur le Rwanda, qui aurait commis des tentatives 
ŘΩŀǎǎŀǎǎƛƴŀǘ ŘΩƻǇǇƻǎŀƴǘǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘΦ  [Ŝ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ ŀŎǘǳŜƭ ŘŜ ƭŀ /ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ 
LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳǊ ƭŀ wŞƎƛƻƴ ŘŜǎ DǊŀƴŘǎ [ŀŎǎΣ ƭΩ!ƴgola, a tenté de pousser la région à agir plus fermement 
contre les FDLR, préférant la force militaire mais ƴΩa pu faire plus pour contribuer de troupes à la Brigade 
des Nations Unies.  
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Par ailleurs, un problème majeur ŀǾŜŎ ƭΩƻǇǘƛƻƴ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ Ŝǎǘ ǉǳŜ ƭŜǎ FDLR se mêlent aux communautés 
locales et aux populations de réfugiés, créant ainsi un risque légitime que des opérations contre les FDLR 
causeraient des pertes en vies humaines de populations civiles à une échelle semblable à celles 
ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊes où des stratégies militaires conventionnelles avaient été employées. Ce risque 
de pertes en vies humaines des civiles peut néanmoins être mitigé si les opérations sont renforcées par 
des forces spéciales, ciblent les dirigeants des FDLR et comportent également des mesures de protection 
civile adéquatesΦ [Ŝǎ ƭŜœƻƴǎ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Africaine pour lutter contre l'Armée de résistance du 
Seigneur (LRA) devraient être appliquées.  
 
Vaincre les FDLR sollicitera une stratégie globale qui comporte tant des approches militaires ciblées 
ǉǳΩǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ ŘƛǇƭƻƳŀǘƛǉǳŜ Ǉƭǳǎ ŎƻƴŎŜǊǘŞŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƴƻƴ-militaires, y compris une diplomatie à 
haut-niveau, des mesures économiques, des incitations pour accroître le taux des défections, des mesures 
humanitaires, et la responsabilité pénale. Plus particulièrementΣ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ C5[w ŀǾŜŎ ƭΩŀǊƳŞŜ 
Congolaise et ses sources économiques vitales doivent être réduites considérablement. Ce rapport 
élabore sur les approches non-militaires essentielles pour que les FDLR ne soient plus en mesure de 
continuer de menacer la paix et la sécurité dans la région. Un rapport subséquent fera la revue des 
mesures militaires nécessaires pour endiguer le FDRL.  
 
Recommandations  
 

1. La diplomatie régionale. Said Djinnit, Envoyé spécial du Secrétaire-général des Nations Unies 
pour la région des Grands Lacs, devrait continuer de travailler pour rétablir les relations entre 
ƭŜ wǿŀƴŘŀ Ŝǘ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜ wǿŀƴŘŀ Ŝǘ ƭŀ ¢ŀƴȊŀƴƛŜΦ [Ŝ ōǳǘ 
devrait être de forger un consensus régional tant pour des opérations militaires ciblées que 
pour des mesures non-militaires nécessaires de toute urgence pour neutraliser les FDLR. En 
plus de guider la diplomatie et de mener les responsables décisifs à négocier, les initiatives 
pourraient comporter des mesures visant à rétablir la confiance, telles que soutenir la 
croissance des liens économiques entre ces pays, publier des déclarations communes sur les 
FDLR, et/ou des rencontres ŘƛǇƭƻƳŀǘƛǉǳŜǎ ǘŜƭǎ ǉǳΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ŎȅŎƭŜ Řǳ tǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩhȅƻ ŀǳ 
Congo-Brazzaville.6 
 

2. Couper les sources économiques des FDLR : le charbon de bois. Said Djinnit Envoyé spécial des 
Nations Unies pour la région des Grands-Lacs, Russ Feingold Envoyé spécial des États-Unis pour 
la région des Grands-Lacs, et Martin Kobler Représentant spécial du Secrétaire général des 
Nations Unies pour la République démocratique du Congo, devraient faire pression sur la 
aƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǎǘŀōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ 
du Congo (MONUSCO) et la police Congolaise en vue du soutien aux gardes-parc du Parc des 
±ƛǊǳƴƎŀ ŘŜ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ /ƻƴƎƻƭŀƛǎ ǇƻǳǊ ƭŀ /ƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ bŀǘǳǊŜ όL//bύΣ Ŝƴ bloquant les axes 
ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎƘŀǊōƻƴ ŘŜ ōƻƛǎ ŘŜǎ C5[w ŜƴǘǊŜ ƭŜ tŀǊŎ bŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜǎ ±ƛǊǳƴƎŀ Ŝǘ DƻƳŀ. 
Les Envoyés spéciaux ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ŦŀƛǊŜ ǇǊŜǎǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ahb¦{/h ǇƻǳǊ ǉǳΩŜƭƭŜ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜ ŘŜǎ 
casques bleus pour patrouiller avec les gardes-parc du Parc des Virunga et contribuer ainsi à 
limiter la production de charbon de bois dans le parc.  
 

3. La responsabilité ŘŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ Congolaise. Djinnit, Feingold, Kobler et le Président 
Angolais José Eduardo dos Santos, devraient accroître la pression sur le gouvernement 
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CƻƴƎƻƭŀƛǎ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŜȄŀƳŜƴΣ ǎǳǎǇŜƴŘǊŜ Ŝǘ ƛƴŎǳƭǇŜǊ ƭŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ Congolaise 
ǎƻǳǇœƻƴƴŞǎ ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŜǊ ŀǾŜŎ ƭŜǎ C5[wΦ /Ŝ ǇǊƻōƭŝƳŜ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ǇƭŀŎŞ ǎǳǊ ƭΩŀƎŜƴŘŀ ŘŜǎ 
négociations de haut-niveau de la CIRGL et du Conseil de sécurité des Nations Unies. Une telle 
ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ƳŀƧŜǳǊΣ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ ǇŜǊƳŜǘ aux rebelles d'esquiver les 
ŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǎŜ ǊŀǾƛǘŀƛƭƭŜǊΦ .ƛŜƴ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ŦŀǎǎŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀƴƴŞŜǎ ǉǳΩǳƴŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘ 
ordre a été documentée par des EȄǇŜǊǘǎ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎΣ ŀǳŎǳƴ ƻŦŦƛŎƛŜǊ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ 
CƻƴƎƻƭŀƛǎŜ ƴΩŀ ŞǘŞ ǎǳǎǇŜƴŘǳ ǇƻǳǊ ŀǾƻƛǊ ŎƻƭƭŀōƻǊŞ avec les FDLR. 

 
4. sǳǾǊŜǊ ǇƻǳǊ ŀǊǊşǘŜǊ ƭŜ ŎƘŜŦ ŘŜǎ C5[w {ȅƭǾŜǎǘǊŜ aǳŘŀŎǳƳǳǊŀΣ Ŝǘ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭŜǎ ƛƴŎǳƭǇŀǘƛƻƴǎ 

publiques. Djinnit, Feingold et dos Santos devraient encourager vivement la MONUSCO et le 
gouvernement Congolais à coopérer avec la Cour Pénale Internationale Ŝƴ ǾǳŜ ŘΩarrêter 
Mudacumura, et consolider le dossier à son encontre. Les efforts dans ce domaine peuvent 
ŀƛŘŜǊ ǘŀƴǘ Ł ŘŞƳŀƴǘŜƭŜǊ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŘΩƛƳǇǳƴƛǘŞ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀǳȄ ŘƛǊƛƎŜŀƴǘǎ ŘŜǎ C5[w ŘŜ 
ǇǊƻǎǇŞǊŜǊΣ ǉǳΩŁ ǊŜǎǘŀǳǊŜǊ ƭŀ ŘƛƎƴƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǎŞŎǳǊité des victimes. Les Envoyés spéciaux devraient 
également encourager les gouvernements régionaux à mettre en place des enquêtes et des 
inculpations publiques contre les personnes haut-placées des FDLR, du M23, et autres, 
ŀŎŎǳǎŞŜǎ ŘΩŀǾƻƛǊ ŎƻƳƳƛǎ ŘŜǎ ŎǊƛƳŜǎ ŘΩŀǘǊƻŎƛǘŞǎ ƎǊŀǾŜǎΦ [Ŝǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ŀŎŎǳǎŀǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 
ǇŜǊƳŜǘǘǊƻƴǘ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭŜǎ C5[w Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƳōŀǘǘŀƴǘǎ ŀǊƳŞǎ ƴƻƴ-inculpés, à déserter 
ǎŀƴǎ ŀǾƻƛǊ ǇŜǳǊ ŘΩşǘǊŜ ŀǊǊşǘŞǎΦ  

 
5. La réinstallation dans un pays tiers. 5ƧƛƴƴƛǘΣ ƭŜ wŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 9ǳǊƻpéenne, Koen 

Vervaeke, et Feingold devraient finaliser les négociations avec les pays en dehors de la région 
des Grands Lacs et développer des options concrètes pour la réinstallation des combattants des 
C5[w ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ƛƴŎǳƭǇŞǎ ŘŜ ŎǊƛƳŜǎ ŘΩŀǘǊƻŎƛǘŞ Ŝt qui redoutent de rentrer au Rwanda. De 
telles propositions devraient comporter les mesures de protection nécessaires pour 
ŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞŦŜŎǘƛƻƴΦ  

 
6. Les réfugiés. Djinnit, Feingold, et Kobler devraient collaborer avec le Haut Commissaire des 

Nations Unies pour les réfugiés (UNHRC) pour établir des camps protégés pour les réfugiés à 
ƭΩEst du Congo. Les Envoyés spéciaux devraient également garantir que la MONUSCO assure la 
sécurité des camps. Les camps de personnes déplacées internes actuels où logent les réfugiés 
Rwandais servent de réserve de recrutement pour les FDLR. La création de camps de réfugiés 
ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ŘƻǘŞǎ ŘΩǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ōŜŀǳŎƻǳǇ Ǉƭǳǎ ŞƭŜǾŞ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ 
ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŀǎǎǳǊŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ahb¦{/hΣ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ŘΩŜƳǇêcher le recrutement par les FDLR dans 
ces camps.  

 
7. Des garanties de sécurité. Djinnit, Feingold, et dos Santos devraient collaborer avec le Rwanda 

pour fournir un plan de sécurité amélioré qui soit signé conjointement par les acteurs 
internationaux, et publier une nouvelle déclaration qui détaillerait des plans concrets de 
garanties de sécurité et de non-poursuite pour les combattants des FDLR qui ne sont pas 
ƛƴŎǳƭǇŞǎ ŘŜ ŎǊƛƳŜǎ ƎǊŀǾŜǎΦ [Ŝ wǿŀƴŘŀ ŀ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǎŜƴǘ Ŝǳ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜΣ Ƴŀƛǎ ƭŜǎ 
accords de sécurité qui auraient été rompus ont causés la méfiance des combattants des FDLR 
envers les accords actuels. Un nouveau programme révisé, signé conjointement par les Nations 
Unies et/ou la Communauté de développement de l'Afrique austral (SADC), pourrait permettre 
ŘΩŜƴǘǊŀƛƴŜǊ ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŦŜŎǘƛƻƴǎ ŘŜǎ C5[wΦ 
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Introduction 

 
Les FDLR sont ƭΩǳƴ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŀǊƳŞǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ Ŝǘ ŘŜǎǘǊǳŎǘŜǳǊǎ Řans lŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ Ł ƭΩEst du Congo. 
Le Rwanda a justifié ses interventions au Congo en faisant référence aux FDLR, le groupe rebelle a coûté 
cher aux communautés Congolaises, et les civiles rwandais et CƻƴƎƻƭŀƛǎ ŎƻƴǘƛƴǳŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ƳŜƴŀŎŞǎ ǇŀǊ ƭŀ 
présence de ce ƎǊƻǳǇŜ Ł ƭΩEǎǘ Řǳ /ƻƴƎƻΦ aŜǘǘǊŜ ǳƴ ǘŜǊƳŜ Ł ƭŀ ƳŜƴŀŎŜ ŘŜǎ C5[w Řƻƛǘ ŘƻƴŎ şǘǊŜ ƭΩǳƴ ŘŜǎ 
objectifs pǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŘŜǎ ŜŦŦƻǊǘǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ǊŞǎƻǳŘǊŜ ƭŜ ŎƻƴŦƭƛǘΦ tƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘŜs dirigeants des FDLR 
ont été impliqués dans le génocide du Rwanda qui a coûté  la vie à 800 000 personnes, et la sévérité des 
ŀǘǊƻŎƛǘŞǎ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ŎƻƳƳƛǎŜǎ ŎƻƴǘǊŜǎ ƭŜǎ ŎƛǾƛƭŜǎ ŀǳ /ƻƴgo a été extrême. Son commandant militaire en 
chef, Sylvestre Mudacumura, est recherché par la Cour Pénale Internationale pour crimes de guerre et 
ŎǊƛƳŜǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƘǳƳŀƴƛǘŞΦ7 Le groupe FDLR figure sur la liste des sanctions des Nations Unies pour avoir 
commis des atrocités contre des civiles de manière récurrente et est également sur la liste des 
organisations terroristes publiée par les États-Unis.8 Selon des Experts des Nations Unies et des 
ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜΣ ƭŜǎ C5[w ƻƴǘ commis plusieurs massacres de civiles, 
notamment le massacre de Busurungi, où les combattants du FDLR auraient tué 96 civiles, y compris 25 
enfants, 23 femmes, et plusieurs hommes âgés tout en brulant 702 maisons, centres de santé, écoles, et 
églises en une journée.9 Les attaques du groupe ont été caractérisées par des pratiques particulièrement 
brutales, comprenant le viol, bruler vif des civileǎΣ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ǘƻǊǘǳǊŜΦ10  
 
Sept dirigeants des FDLR ou ayant fait parti des organisations qui les ont précédées ont été inculpés de 
crimes de génocide par le Tribunal pénal international pour le Rwanda.11 Certains des dirigeants des FDLR 
ŀŎǘǳŜƭǎ ŀǳǊŀƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ ŀǳ ƎŞƴƻŎƛŘŜ Řǳ wǿŀƴŘŀΣ ōƛŜƴ ǉǳΩƛƭǎ ƴΩŀƛŜƴǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ǉŀǎ ŞǘŞ 
inculpés12. Les FDLR incitŜƴǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ Ł tisser ŘŜǎ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ Ł ƭΩŜǎǘ Řǳ /ƻƴƎƻ ŎŜ ǉǳƛ ƛƴǘŜƴǎƛŦƛŜ ƭŀ 
ƳŜƴŀŎŜ ǉǳΩƛƭǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ŘŞƧŁΦ 5ΩŀǇǊŝǎ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜ ƭƻŎŀƭŜΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŀǊƳŞǎ 
congolais déclarent exister pour combattre les FDLR,13 et plusieurs groupes armés sont alliés aux FDLR.14 
[ŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜǎ C5[w Ł ƭΩŜǎǘ Řǳ /ƻƴƎƻ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎ ǾƛƻƭŜƴǘŜǎ  ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ŎƻƳƳƛǎŜǎ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ Řǳ 
Congo, et précédemment au Rwanda, ont servi de justification au gouvernement rwandais pour réaliser 
des interventions militaires contre le groupe et pour porter soutien au Congrès national pour la défense 
du peuple (CNDP) et aux groupes rebelles M23. Le Rwanda considère que les FDLR et leur collaboration 
ŀǾŜŎ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŘΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊǿŀƴŘŀƛǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ǳƴŜ ƳŜƴŀŎŜ ǇŜrmanente.  
 
Le gouvernement CƻƴƎƻƭŀƛǎ ƘŞǎƛǘŜ Ł ǎΩŀttaquer directement au groupe, en partie parce que ses liens aux 
C5[w ƭǳƛ ǇǊƻŎǳǊŜƴǘ ŘŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎΦ [Ω!ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘ Ŝǘ ƭŀ ¢ŀƴȊŀƴƛŜΣ Ǉŀȅǎ 
principaux contributeurs de troupes à la BrƛƎŀŘŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎ en RDC, ont largement 
ǎƻǳǘŜƴǳ YƛƴǎƘŀǎŀ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǎŜƴǘΣ Ŝǘ ƻƴǘ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ǘŜƴŘǳŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜ wǿŀƴŘŀΦ15 [Ω!ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘ 
renforce ses liens commerciaux avec le Congo en vue de la construction du méga-barrage hydro-électrique 
Inga III afin ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ǎƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ƎǊŃŎŜ ŀǳ ōŀǊǊŀƎŜΦ [Ŝǎ ŘƛǊƛƎŜŀƴǘǎ Sud-Africains ont également réagi 
avec hostilité aux allégations contre ƭŜ wǿŀƴŘŀ ǉǳƛ ŀǳǊŀƛǘ ŎƻƳƳƛǎ ŘŜǎ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜǎ ŘΩŀǎǎŀǎǎƛƴŀǘ ŘΩƻǇǇƻǎŀƴǘǎ 
politiques en Afrique du Sud.16 La promŜǎǎŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘŞŎƛǎƛǾŜ ǇŀǊ ƭΩ!ƴƎƻƭŀΣ ƭŜ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ ŀŎǘǳŜƭ ŘŜ ƭŀ 
/ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳǊ ƭŀ wŞƎƛƻƴ ŘŜǎ DǊŀƴŘǎ [ŀŎǎ ό/LwD[ύΣ ŘŜƳŜǳǊŜ ƘȅǇƻǘƘŞǘƛǉǳŜΦ [Ω!ƴƎƻƭŀΣ ŀ ǘŜƴǘŞ 
de pousser la région à agir plus fermement contre les FDLR, préférant la force militaire mais ƴΩa pu faire 
plus pour contribuer ŘŜ ǘǊƻǳǇŜǎ Ł ƭŀ .ǊƛƎŀŘŜ ŘŜ ƭΩhb¦Φ  
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[Ŝǎ C5[w ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Υ ŀŦŦŀƛōƭƛŜǎ Ƴŀƛǎ Ŝƴ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 
 
Les développements militaires. !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ƭŜǎ C5[w ǎƻƴǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀōƭŜƳŜƴǘ Ǉƭǳǎ ŦŀƛōƭŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƴŜ 
ƭΩŞǘŀƛŜƴǘ ƛƭ y a 5 ans, mais elles conservent des réseaux politiques, économiques et militaires puissants et 
sont toujours en mesure de commettre des atrocités de masse. Le nombre de combattants des FDLR a 
considérablement diminué au cours des vingt dernières années, de 30 000 - 40 000 en 2001 à 6 500 en 
2009, à environ 1 200 - 1 500 à ce jour.17  [Ŝǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ƳŜƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩŀǊƳŞŜ Congolaise, les 
forces des Nations Unies, les forces spéciales rwandaises, les groupes armés Congolais, et les gardes-parc 
du Parc des Virunga, ainsi que les campagnes des Nations Unies pour encourager la défection, et la 
pression financière générée par la législation de Dodd-Frank ainsi que ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊŜǎǎƛƻƴǎ ŀǇǇƭƛǉǳŞŜǎ ŀǳȄ 
minerais de conflits, ont contribué à cette diminution. Les chaînes de commandement des FDLR ont 
également été affaiblies du fait que 43 de ses hauts commandants ont été tués ou ont fait défection depuis 
fin 2009.18  
 
/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜǎ C5[w ǎƻƴǘ ƭƻƛƴ ŘΩşǘǊŜ ŀƴŞŀƴǘƛŜǎ Ŝǘ ǎƻƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǘǊŀƛƴ ŘŜ ǎŜ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŜǊΦ {Ŝs 
ŎƻƳƳŀƴŘŀƴǘǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŜƴǘ ōƛŜƴ ƭŜ ǘŜǊǊŀƛƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŦƻǊşǘǎ ŘŜ ƭΩŜǎǘ Řǳ /ƻƴƎƻ ǇƻǳǊ ȅ ŀǾƻƛǊ ƻǇŞǊŞ ǇŜƴŘŀƴǘ нл 
ans. Ils collaborent avec certains officiers militaires Congolais, et ils continuent de générer des revenus de 
ƭΩƻǊ Ŝǘ Řǳ ŎƘŀǊōƻƴ ŘŜ ōƻƛǎΦ [Ŝǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴs militaires contre le groupe rebelle M23 en 2012 et 2013 ont 
ǇŜǊƳƛǎ ŀǳȄ C5[w ǘŀƴǘ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴ ǊŞǇƛǘ ŘŜǎ ŀǎǎŀǳǘǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ǉǳŜ ŘΩaccroître ses forcesΦ [ΩŀǊƳŞŜ 
congolaise a collaboré avec des unités des FDLR pour combattre le groupe M23 anti-FDLR,19 et 
ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜǎ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ Congolaise et des Nations Unies pour 
contrecarrer les FDLR ont été interrompues pour cibler le M23. En 2012 et 2013, les FDLR ont exécuté 
trois attaques sur le territoire Rwandais.20 Même lorǎǉǳΩŜƭƭŜǎ ŞǘŀƛŜƴǘ Ŝƴ ƴƻƳōǊŜ ǊŞŘǳƛǘΣ ƭŜǎ C5[w ƻƴǘ 
commis des atrocités contre les civiles, fait peser des menaces sur la sécurité intérieure du Rwanda, et se 
sépare fréquemment en de plus petits groupes--une ǘŀŎǘƛǉǳŜ ŘŜ ƎǳŞǊƛƭƭŀ ŘΩŀǘǘŀǉǳŜǎ ŞŎƭŀƛǊŜǎΦ21 Les FDLR 
conservent des réserves de recrutement, essentiellement dans les camps de déplacés internes, et 
ŎƻƭƭŀōƻǊŜƴǘ ƛƴǘŜƴǎŞƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŀǊƳŞǎ Congolais tels que les Maï-Maï Lafontaine au 
travers du trafic illégal de ressources naturelles, notammenǘ ƭΩƻǊ Ŝǘ ƭŜ ŎƘŀǊōƻƴ ŘŜ ōƻƛǎΦ  9ƭƭŜǎ ǎŜ ƳşƭŜƴǘ 
également aux réfugiés rwandais et/ou à la population Hutu congolaise, en dissimulant leurs armes et en 
ǎΩƘŀōƛƭƭŀƴǘ Ŝƴ ŎƛǾƛƭΦ [Ŝǎ C5[w ǎƻƴǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀƎƛǊ ŀƛƴǎƛ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞŜǎ Ł ǳƴŜ ŀǘǘŀǉǳŜ 
militaire.  
 
Retarder les frappes militaires mais sans désarmer. De récents éléments de preuve suggèrent que les 
FDLR utilisent leur promesse de désarmement comme une tactique pour gagner du temps afin de se 
regrouper militairement et mobiliser un soutien politique à ses revendications. Le manque de volonté des 
FDLR à désarmer volontairement doit être inversé en accentuant la pression et les mesures politiques. Un 
officier de haut rang des FDLR a certifié à Enough Project : « La démobilisation nΩest synonyme de 
reddition. Aucun combattant ne se rendra sΩiƭ ƴΩȅ a de progrès vis-à-vis de nos demandes»Φέ22 Rien 
ƴΩƛƴŘƛǉǳŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ C5[w ǎƻƛŜƴǘ Ŝƴ ǘǊŀƛƴ ŘŜ ǎŜ ŘŞƳƻōƛƭƛǎŜǊ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜƳŜƴǘΦ 5Ŝǎ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ 
avec les commandants du groupe indiquent peu de volonté de le faire présentement. Les fausses 
ǇǊƻƳŜǎǎŜǎ ŘŜ ŘŞǎŀǊƳŜƳŜƴǘ ŘŜǎ C5[w ƴΩƻƴǘ ǊƛŜƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳΦ [Ŝ ƎǊƻǳǇŜ ƴΩŀ ƧŀƳŀƛǎ ǘŜƴǳ ses promesses 
faites publiquement en avril 2014 de déposer les armes. Seulement 186 sur 1.200-1.500 de ses 
combattants ont volontairement déposé les armes depuis mai, et ces combattants ont remis très peu 
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ŘΩŀǊǘƛƭƭŜǊƛŜ.23 [Ŝǎ C5[w ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǊŜǎǇŜŎǘŞ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ƭŜǎ ŞŎƘŞŀƴŎŜǎ ŘŜ ŘŞǎŀǊƳŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ŀǾŀƛŜƴǘ ŞǘŞ ŘŞŦƛƴƛŜǎ 
et leur avaient été communiquées début août par le gouvernement Congolais et une équipe 
ŘΩŀƳōŀǎǎŀŘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴΦ [Ŝǎ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻǊŘƻƴƴŀƛŜƴǘ ŀǳȄ C5[w ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŞǊŜǊ 
ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǘǊƻǳǇŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ǎƛǘŜ ŘŜ ŘŞƳƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Şǘŀōƭƛ Ł YƛǎŀƴƎŀƴƛ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜ 
ŘŞǎŀǊƳŜƳŜƴǘ ŘŜ ǘǊƻǳǇŜǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ŘΩƛŎƛ ƭŜ у - 11 août.24 Un autre officier de haut-rang des FDLR a 
déclaré à Enough Project : « bƻǳǎ ƴŜ Ǿƻǳƭƻƴǎ Ǉŀǎ ŀƭƭŜǊ ŀǳȄ άŎŀƳǇǎ ŘŜ ŘŞǇƻǊǘŀǘƛƻƴǎέ ŘŜ YƛǎŀƴƎŀƴƛΦ aŀƛǎ ƭŜ 
gouvernement ώ/ƻƴƎƻƭŀƛǎϐ ŀ ŘŞŎƛŘŞ ǘƻǳǘ ǎŜǳƭ ǉǳŜ ŎŜ ǎŜǊŀƛǘ Ł YƛǎŀƴƎŀƴƛΧŜǘ ǇŜǳǘ-şǘǊŜ ǉǳΩǳƴ ƧƻǳǊ ƛƭs diront 
sur la planète Mars ηΦέ25  
 
Ces tergiversations cadrent avec le schéma utilisé depuis longtemps par les FDLR consistant à promettre 
ŘŜ ŘŞǎŀǊƳŜǊ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩŜƴ ǊŞŀƭƛǘŞΣ ŜƭƭŜǎ ǎŜ ǊŜƎǊƻǳǇŜƴǘΥ Ŝƴ ǎŜ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀƴǘ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘΣ Ŝƴ ǎŜ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ 
financièrement, et en planifiant comment contrer les attaques et éviter une défaite militaire. Par exemple, 
une semaine après la défaite des rebelles M23 fin 2013, les FDLR ont publié un communiqué de presse 
qui demandait au Congo et aux forces des Nations Unies de ne pas mener des opérations militaires contre 
ŜƭƭŜǎΣ Ƴŀƛǎ Ǉƭǳǘƾǘ ŘŜ ƭŜǎ ŀƛŘŜǊ Ł ŜǎǎŀȅŜǊ ŘΩƻōǘŜƴƛǊ ŘŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ şǘǊŜ ǊŜŎƻƴƴǳŜǎ ŎƻƳƳŜ 
un groupe politique au Rwanda. 26  Peu de temps après avoir fait cette requête, les FDLR se sont mis à 
consolider des alliances militaires avec les Maï-Maï Lafontaine à Lubero, au Nord-Kivu.27 ! ƭΩƘŜǳǊŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜΣ 
ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜ ƭƻŎŀƭŜ ǎƛƎƴŀƭŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ǎŜƳōƭŜƴǘ ǎΩşǘǊŜ ŞƭŀǊƎƛŜǎ 
au cours des deux dernières semaines pour contrer les attaques du groupe rival armé les Maï-Maï Sheka.28  
9ƴ Ƨǳƛƴ нлмпΣ ƭŜ DǊƻǳǇŜ ŘΩExperts des Nations Unies a documenté que les rebelles des FDLR continuent 
de recruter des soldats de rang, de troquer illégalement et faire la contrebande de lΩƻǊ Ŝǘ de charbon de 
ōƻƛǎΣ ŘΩŀŎƘŜǘŜǊ ŘŜǎ ŀǊƳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƳǳƴƛǘƛƻƴǎΣ Ŝǘ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴ ƴƻƳōǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀōƭŜ ŘŜ ǇƭŀƴǉǳŜǎ ŘΩŀǊƳŜǎΣ 
ǘƻǳǘ ŎŜƭŀ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩelles prétendent se désarmer.29  
 
[ŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜ Ł ƭΩŜǎǘ Řǳ /ƻƴƎƻ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎŎŜǇǘƛǉǳŜ ǉǳŜ ƭŜ ƎǊƻǳǇŜ ǎŜ ǊŜƴŘŜ ǎŀƴǎ pression 
additionnelle. Reflétant le point de vue partagé par beaucoup des personnes interviewées par Enough 
Project à Masisi et Rutshuru, un dirigeant de la communauté Hutu Congolaise a déclaré, « comme 
ŘΩƘŀōƛǘǳŘŜΣ ƭŜǳǊ ƻŦŦǊŜ ŘŜ ŘŞƳƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŜǊǾƛǊŀ ǉǳΩŁ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ƎŀƎƴŜǊ Řǳ ǘŜƳǇǎ ».30 De 
ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǘŜǊǾƛŜǿŞŜǎ ƻƴǘ ŘŞŎƭŀǊŞ ǉǳŜ ƭŜǎ C5[w ƴΩƻƴǘ ƧŀƳŀƛǎ ŘƻƴƴŞ ǎǳƛǘŜ Ł ƭŜǳǊǎ ǇǊƻƳŜǎǎŜǎ 
de désarmement dans le passé,31 et la société civile du Nord-Kivu a récemment fait appel au Conseil de 
Sécurité des Nations Unies pour que des attaques militaires soient lancées contre les FDLR.32 Ce 
ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ŎƻƳǇƭŜȄŜΣ Ƴŀƛǎ ƛƭ ƭΩŜǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ Ŝƴ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŘΩŀǾƻƛǊ ǎǳǊǾŞŎǳ нл ŀƴǎ ŘΩŀǘǊƻŎƛǘŞǎ ǉǳŜ ƭŜǎ C5[w ƻƴǘ ŎƻƳƳƛǎŜǎ Ł ƭΩŜǎǘ Řǳ /ƻƴƎƻΦ  
 
/ƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ Congolaise. La relation entre les FDLR et le gouvernement du 
Congo est complexe. Le Congo a parfois agi militairement contre le groupe, mais certains officiers de 
ƭΩŀǊƳŞŜ Congolaise ont et continuent de collaborer avec le groupe par profit économique et militaire.  Les 
FDLR ont parfois formé un mur de protection contre les groupes soutenus par le Rwanda, tels que le M23.  
 
[Ŝǎ C5[w ŎƻƴǘƛƴǳŜƴǘ ŘŜ ǘǊƻǉǳŜǊ Ŝǘ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǊ ŘŜǎ ǊŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ 
CƻƴƎƻƭŀƛǎŜΣ ŎŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ƭŜ ǊŜŦƭŜǘ ŘΩǳƴŜ ƭƻƴƎǳŜ ƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ƎǊƻǳǇŜǎ tel que 
ŘƻŎǳƳŜƴǘŞŜ ǇŀǊ ŜƴǉǳşǘŜǎ ǊŞǇŞǘŞŜǎ Řǳ DǊƻǳǇŜ ŘΩExperts des Nations Unies et Les médias.33 En Juin 2014, 
ƭŜ DǊƻǳǇŜ ŘΩExperts des Nations Unies a fait remarquer que : « Les soldats des FARDC34  continuent de 
vendre ou de troquer leur armement aux FDLR, y compris des munitions, des armes et/ou des 
uniformes ».35 Au cour des 15 dernières années, des centaines de combattants des FDLR ont intégré 
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ƭΩŀǊƳŞŜ Řǳ /ƻƴƎƻ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ζ brassage », « mixage » et intégration. De plus, de nombreux 
ŎƻƳōŀǘǘŀƴǘǎ ŘŜǎ C5[w ǎƻƴǘ ǇŀǊǾŜƴǳǎ Ł ƻōǘŜƴƛǊ ŘŜǎ ǇŀǇƛŜǊǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞ CƻƴƎƻƭŀƛǎ ŘǳǊŀƴǘ ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜǎ 
électeurs en 2005 et ont pu ensuiǘŜ ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭΩŀǊƳŞŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜǎ ŎŀƳǇŀƎƴŜǎ ŘŜ ǊŜŎǊǳǘŜƳŜƴǘΦ 9ƴ нлмпΣ 
des ex-combattants des FDLR avec qui Enough Project avait discuté, ont confirmé le soutien récent de 
ƭΩŀǊƳŞŜ CƻƴƎƻƭŀƛǎŜΣ ōƛŜƴ ǉǳΩƛƭǎ ŀƛŜƴǘ ŀǾƻǳŞ ǉǳΩƛƭǎ ŀǳǊŀƛŜƴǘ ŀƛƳŞ ǉǳΩƛƭ ǎƻƛǘ Ǉƭǳǎ importantΦ /ƻƳƳŜ ƭΩǳƴ ŘŜǎ 
ŘŞǎŜǊǘŜǳǊǎ ŘŜǎ C5[w ƭΩŀ ŘŞŎƭŀǊŞ Ł 9ƴƻǳƎƘ : « Nous avons aidé les FARDC à vaincre le M23 [en 2013] avec 
ses alliés. Seuls les ex-combattants du CNDP qui suivent un agenda rwandais visant à exterminer les Hutus 
se retournaient contre nous. »36 Un autre ancien combattant a ajouté : « Malheureusement, Joseph Kabila 
nous a laissé tombé.  Cependant certains des officiers des FARDC sont toujours reconnaissants du soutien 
ǇǊƛƳƻǊŘƛŀƭ ǉǳŜ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ŦƻǳǊƴƛ ǇƻǳǊ ǇǊŞǾŜƴƛǊ ƭŀ ǎŎƛǎǎƛƻƴ Řǳ Ǉŀȅǎ Χ Ŝƴ мф98. »37 Des gardes-parc du Parc 
bŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜǎ ±ƛǊǳƴƎŀ ƻƴǘ ŀǳǎǎƛ ŞǘŞ ǘŞƳƻƛƴǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΦ /ƻƳƳŜ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ǊŀƴƎŜǊǎ ƭϥŀ ŘŞŎƭŀǊŞ Ł 
Enough Project : « Oui, nous sommes quotidiennement témoins de cette collaboration. Les FDLR et les 
FARDC collaborent aveŎ ŘŜǎ ŎƻƳƳŜǊœŀƴǘǎ ƭƻŎŀǳȄΣ Ŝǘ ǘƻǳǘŜǎ ŘŜǳȄ ǎΩŜƴǊƛŎƘƛǎǎŜƴǘ Řǳ ǘǊŀŦƛŎ ŘŜ ŎƘŀǊōƻƴ ŘŜ 
bois entre Virunga et Goma. »38 
 
[ΩŀǇǇǳƛ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ Congolaise est capital pour permettre aux FDLR de conserver leurs moyens de 
renseignements et approvisionnement en armes et mǳƴƛǘƛƻƴǎΦ  ¦ƴ ƻŦŦƛŎƛŜǊ ŘŜ ƭŀ .ǊƛƎŀŘŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ 
des Nations Unies a déclaré à Enough Project : « Les FDLR possèdent une artillerie de qualité, comprenant 
des fusils, AK-47, RPG, mortiers et mitrailleuses, »39 Ŝǘ ǳƴ ŜȄǇŜǊǘ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ ƻŎŎƛŘŜƴǘŀƭŜ ŀ Ŏƻƴǎǘŀté que : 
« Les FDLR forment une force de combat plus efficace que les FARDC. »40 Il sera impossible de mettre 
terme aux FDLR à moins que le gouvernement Congolais réduise son soutien au FDLR de manière 
beaucoup plus significative.  
 
Mobilisation politique. Pendant ce temps, les FDLR gagnent un nouvel élan pour leur agenda politique au 
Rwanda en tissant des alliances avec les partis politiques rwandais et les gouvernements de la région qui 
sont de plus en plus frustrés par le gouvernement actuel à Kigali. Les C5[w Ŧƻƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǎŀƴŎǘƛƻƴǎ ŘŜǎ 
Nations Unies et des Etats-Unis et sont confrontées Ł ǳƴŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ŀŎǘƛƻƴ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ 
affaiblies. Cependant, le groupe est en train de mobiliser le soutien de partis politiques et de 
gouvernements étrangers ς une stratégie classiquement utilisée par les groupes d'insurgés en position de 
faiblesse.41 Un groupe issu des dirigeants de la structure du pouvoir RǿŀƴŘŀƛǎ ŘŜ ƭΩŞǇƻǉǳŜ ǇǊŞ-Kagame,  
les FDLR ont depuis longtemps comme intérêt sous-jacent de prendre ou de partager le pouvoir au sein 
du gouvernement rwandais.42 [ΩƛƴǎŀǘƛǎŦŀŎǘƛƻƴ ŜƴǾŜǊǎ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǊǿŀƴŘŀƛǎ ǎΩŀŎŎǊƻƛǘ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜǎ 
restrictions croissantes imposées sur les libertés civiles et politiques et aux assassinats et tentatives 
ŘΩŀǎǎŀǎǎƛƴŀǘ ŘΩƻŦŦƛŎƛŜǊǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ Rwandais dissidents en dehors du Rwanda que certains affirment avoir 
été commis par le Rwanda.43 [Ŝǎ C5[w ǘŜƴǘŜƴǘ ŘŜ ǎΩŀƭƭƛŜǊ ŀǾŜŎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǊǿŀƴŘŀƛǎ ǇǊƛǾŞǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝƴ 
créant des alliances politiques avec des groupes politiques de la diaspora, dans le but de fonder la 
légitimité de leur candidature politique. Un officier des FDLR a déclaré à Enough que le soutien récent 
ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ ŀ ǊŜƳƻƴǘŞ ƭŜ ƳƻǊŀƭ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ C5[w : « Partager un front 
commun avŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘƛǎ ώǊǿŀƴŘŀƛǎ ŘŜ ƭΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴϐ Ŝǎǘ ƭŀ Ŧŀœƻƴ Řƻƴǘ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 
ƴƻǳǎ ǇǊŜƴŘǊŀ ŀǳ ǎŞǊƛŜǳȄΦ bƻǳǎ ƴƻǳǎ ǊŞƧƻǳƛǎǎƻƴǎ ǉǳŜ ƭΩŀƭƭƛŀƴŎŜ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘƛǎ ǎƻƛǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǳƴŜ 
affaire réglée. »44  Les négociations de juin 2014 à Rome au travers du groupe indépendant catholique 
{ŀƴǘΩ9ƎƛŘƛƻ ŦŀƛǎŀƛŜƴǘ ǇǊƻōŀōƭŜƳŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ǇŀǊǘƛ ŘŜ ŎŜ ǎŎƘŞƳŀ ŘŜ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ ƳŜƴŀŎŜΦ ¦ƴ 
rapport récemment publié par les journalistes Dominic Johnson et Simone Schlindwein souligne : 
« [ΩƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ ŘŜǎ ǘentatives de négociation avec les dirigeants du FDLR montre que : les FDLR prétendent 
ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǾƻǳƭƻƛǊ ƴŞƎƻŎƛŜǊ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ƳƛǎŜǎ ǎƻǳǎ ǇǊŜǎǎƛƻƴ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜΦ »45 
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Moral. Les témoignages de commandants et de combattants des FDLR suggèrent que le moral au sein des 
C5[w Ŝǎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƘŀǳǘΣ ōƛŜƴ ǉǳΩƛƭ ǎΩestompe quelque peu. Depuis plusieurs mois, les officiers des 
FDLR ont révélé être confiants ǉǳŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘ Ŝǘ ƭŀ ¢ŀƴȊŀƴƛŜΣ Ǉŀȅǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŎƻƴǘǊƛōǳǘŜǳǊǎ ŀǳȄ 
troupes de la .ǊƛƎŀŘŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴΣ ǎΩƻǇposeraient à une action militaire contre elles. Un officier des 
FDLR a déclaré à Enough Project: « La .ǊƛƎŀŘŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŞǉǳƛǾŀuǘ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘ Ŝǘ Ł ƭŀ ¢ŀƴȊŀƴƛŜΦ 
Nous sommes convaincus que ces Etats comprennent mieux nos griefs et nos revendications. Nous savons 
ǉǳΩƛƭǎ ŦŜǊƻƴǘ ƭŜ ōƻƴ ŎƘƻƛȄΦη46 Un autre officier a ajouté : « La SADC [Communauté de développement de 
ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŀǳǎǘǊŀƭŜϐ47 Ŏƻƴƴŀƛǘ ƭŀ ŎǊƛǎŜ ŘŜ ƭŀ w5/ ǎƻǳǎ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŎƻǳǘǳǊŜǎΧŜƭƭŜ ǎŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ C5[w ǎƻƴǘ ǳƴŜ 
fausse excuse [du Rwanda] pour conǘƛƴǳŜǊ ŘΩŜƴǾŀƘƛǊ ƭŀ w5/Σ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ǇǊƻŦƛǘŜ ŘŜ ǎŜǎ ƳƛƴŜǊŀƛǎ ǇŀǊ ǘƻǳǎ 
les moyens. »48  
 
Cependant, le moral des FDLR commence quelque peu à sΩestomper suite aux messages internationaux 
et régionaux plus sévères. Suite à plusieurs messages forts du genre : «Désarmez-vous rapidement ou 
vous serez confrontés à une intervention militaire », émanant du Conseil de Sécurité des Nations Unies, 
ƭŜǎ ƳƛƴƛǎǘǊŜǎ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜ ƭŀ /LwD[Σ Ŝǘ ǳƴ ŎƻƳƛǘŞ ǊŞƎƛƻƴŀƭ ŘΩŀƳōŀǎǎŀŘŜǳǊǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ǊŜƴŘǳ ǾƛǎƛǘŜ ŀǳȄ 
dirigeants des FDLR en août, plusieurs officiers C5[w ƻƴǘ Ŧŀƛǘ ǇŀǊǘ ŘΩǳƴŜ ōŀƛǎǎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŀǘǘŜƴǘŜǎΦ ¦ƴ ƻŦŦƛŎƛŜǊ 
de haut rang des FDLR a déclaré à Enough Project fin août : « Je réalise que [la SADC] ne peut rien faire 
ǎŜǳƭŜ ǎŀƴǎ ƭΩŀŎŎƻǊŘ Ŝǘ ƭΩŀǇǇǳƛ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜΧ ƭŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭŀ {!5/ ώŀǾŜŎ ǉǳƛ 
ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ŘƛǎŎǳǘŞϐ ƴŜ ǎŜƳōƭŜ Ǉŀǎ ƻǇǘƛƳƛǎǘŜ Ł ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎƻƛǘ ŘΩŀŎŎƻǊŘ ŀǾŜŎ 
notre agenda de négocier directement avec Kagame. »49  5ΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƳƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘŜǎ C5[w ŜȄǇǊƛƳŜƴǘ 
désormais de plus Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŘŜ ŘƻǳǘŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ǇŀǊǾƛŜƴŘǊƻƴǘ Ł ƻōǘŜƴƛǊ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ ŎƻƳǇƭŜǘΣ ǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Řǳ 
{ǳŘ ǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ¢ŀƴȊŀƴƛŜΣ Ŝǘ ǉǳΩƛƭǎ ǎŜǊƻƴǘ Ŝƴ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩƻōǘŜƴƛǊ des négociations directes avec le Président 
du Rwanda, Paul Kagame.50 
 

 
Une approche globale : cinq etapes majeures non-militaires et une pression additionnelle 
 
Une solution militaire seule ne mettra pas fin à la rébellion des FDLR ; la solution doit être globale et 
inclure différentes étapes non-militaires au-delà de celles actuellement en place. Ces étapes devront être 
couplées dΩopérations militaires ciblées contre les hauts commandants des FDLR. Faute dune pression 
supplémentaire ne complétant ces étapes non-militaires, les FDLR continuerons de se regrouper, attaquer 
des civiles au Congo, justifier la création de nouveaux groupes armés Congolais, et de préparer des 
attaques contre le Rwanda. Cependant, si les opérations militaires sont menées suivant des stratégies 
militaires conventionnelles similaires à celles employées dans le passé, et sans que de nouveaux plans 
concrets assurant la protection des civiles soient mis en place, elles feront plus de mal que de bien. Alors 
que la volonté politique pour des opérations militaires est toujours en train de se forger, et des plans de 
protection civile sont en cours de développement, les responsables politiques peuvent et doivent passer 
ƛƳƳŞŘƛŀǘŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ Řŀƴǎ ǉǳŀǘǊŜ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƴƻƴ-militaires. Ces approches 
viseraient à ŜƳǇşŎƘŜǊ ŀǳȄ C5[w ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎΣ ŀƛŘŜǊ Ł accroître les défections au sein 
de la rébellion, améliorer les conditions humanitaires des rendus et des réfugiés, et assurer la mise en 
ǆǳǾǊŜ de mécanismes de responsabilité criminelle. Un travail plus ciblé dans ces domaines mettrait une 
pression plus importante sur les hauts-dirigeants des FDLR. Aussi, ces stratégies provoqueraient des 
séparations entre les officiers haut-gradés et ceux des rangs intermédiaires, rendraient le recrutement 
des soldats de rang ǇŀǊ ƭŜ C5[w Ǉƭǳǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜΣ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ, affaibliraient la rébellion.  




