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l. Résumé

1. Depuis sa création en février 2008, le Bur€anjoint des Nations Uniesux Droits de Homme
(BCNUDH) en R®publique d®mocratique du Congo
contre l'impunité des auteurs @mlencesexuelle Ce domained 6 i n t e s'imserih damsden
cadre dumandat du BCNUDH comme prévu dans les lidgans du Conseil de sécurigd du
Plan de gestion stratégique HautCommissariatiux droits de I'hnommedzn 2010 le Secrétaire
général a la demanddu Conseil de sécuridans sa Résolutioh888,a nommé unmeprésentant
spécial chargé de la question de la violence sexuelle dans les cafiflitele fournir un
leadershipstratégiqueet une coordination cohérenserr la questionLe Bureaudu Représentant
spécial a collaboré avede HautCommissariat auxdroits de I'hommeainsi qu'avecla
MONUSCOetle BCNUDH afin delutter contre la violenceexuelleen RDC

2. La périoc de janvier 2010 a décembre 2@ifalysée dans le présent rapport acétéctérisée
par la persistance des cas de violence sexuelle jugés extrémement graves du fait de leur ampleur,
de leur caractere systématique et du nombre de victimes. Un nombre ébewéedede violence
sexuellea été commis par les groupes arna@ss que par les forces congolaises de défense et de
sécurité,dans le contexte daoonflit a 16 e dut pays.Des actes de violence sexuelle ont été
principalement enregistrés au coufatthques contre les villages, en marge d'autres violations
des droits ded h o mme , n des a nmmeeunrtt r e s des acit des ddoag
enlévement®t/ou de pillages. Au cours decertains incidental'est de la RDCle viol a grande
échelle acontinué a étre utilisé comme arme de guerre ou pour punir les civils pour leur
supposeée collaboration aveceupartie au conflit rivalémpliquée dans la lutte pour le contrble
des zones riches en ressouncatirelles

3. Ces derniéres annéegrtainesavancées ont été observées dans la lutte contre I'impunité pour les
crimes de vitence sexuelleLe BCNUDH a enregistré une augmentation du nombre de
poursuites des agents de I'Etat pour des actes de violence sexaedieen partie a la tenue
débaudi ences foraines et 7 padlaesp@auwrs intereatabxnyi g u e e
compris la MONUSCOaux enquétes de la justicdlitaire. Cela arésulté en la condamnation
d'un certain nombrel'élémentsdes Forcesarmées de la Républiqumocratique duCongo
(FARDC) , vy c offniprs supgriedrdd 6 aut r e s d ®wskifsdans fadutteomre s
l'impunitéincluentlesrécents engagemeniss par les autoritéde la RDCau plus haut niveaa
s'engagessur les questions liées la violence sexuellenotamment grace k& signature d'un
Communiqué eonjoint sur la violence sexuellesigné aved'Organisation des Natiorignies en
mars2013.

4. Tout ef oi s, l a plupart des <cas deénquétesodued@ace s«
poursuiteset peude cassont méme rapportés'un des obstacles majeurs éstfait que de
nombreuses victimes ne signalent pas leur cas par craintepdésailles par les auteurs
présumés, dstigmatisation ébu de rejet par leurs familles et communautés. L'impunité pour les
crimes de violence sexuellest davantageaggraveée par d'autres fagtg tels que és efforts
limités de certainesutorités congolaises a poursuivre de telmes le manque de capacités
financiées, opérationnelles et humaine@ssi que és cas deorruptionau sein dusysteme
judiciaire
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5. Beaucoup de femmes et deddl qui ont été violées souffrent de complications médicales et de
traumatismes mentaux graves, mais n'ont toujours pas acces a une assis@icate rat
psychosocialeEn outre, comme la RDC ne dispes#ammenpas d'un fonds de réparation, les
victimes,a quides dommages et intéréts @b octroyésn 6 orardmentvoire jamaisyecu de
tels paiements de leurs auteurs ou de I'Etat. En conséquence, les victimes sont peu motivées a
poursuivre lews casdevant les tribunauxcompte tenuégalementdes risges liesa leur
comparution Les victimes sont égalementégulierementconfrontées a la pression de leurs
familles et des dirigeants de leurs communautés qui les poussent a procéder a un réglement a
l'amiable avec les auteurs.

6. Le rapport met en évidenceslebstacles qui subsistedans la lutte contre I'impunitdes
violences sexuellest formule des recommandatigosur la voie a suivre.
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. Introduction

7. Le nombre de viols etl @utrescrimes de violence sexuelle demeure élemé République
démocratique du Congo (RDC). Waneld'experts des Nations Unjegui s'est rendu en RDC
en 2010, a constatgiel'ampleur sans précédent des cas de viol, y compris par des civils, est une
conséquence de la guetrke viol continued étre uilisé comme une arme de guerre dans l'est de
la RDC pour intimider les communautés locales et punir les civils pour leur collaboration réelle
ou supposée avec des groupes armes ou l'armée nationale congolaise. Le viol est également
commisen tant que crim d o p pnitéravea d'autresiolationsd es dr oi t stellese | 6 ho
gue des meurtres desact e s d 6 a g r e des ientememeptatipusdesopillaayes, en
particulieral'est de la RDCLe Secrétaire général des Nations Unies a cité plusieurs pauties
conflit en RDC commétants oup- onn®es dbéavoir, selon toute
déautres formes de violence sexuell e, ou dobei
armédans les annexes de ses rapports 2012 et 2013 sur laceisketuelle dans les conflits.

8. Dans s&Résolution 24/27 de septembre 2013, le Conseil des droits de I'n@@HY a invité le
Gouvernement de | a RDC et | a communaut® inter
l''mpunité, particulierement enatiere de violences sexue|@t de veiller a ce que les victimes
soient dédommagéesAu cours de s@5°™ sessiorenmars 2014, l€DHa d ®ci d® do6av o
dialogue de haut niveau sur les lecons apprises et lespgéfistantdans la lutte contre la
violence sexuelle en RDC

9. Cerapportprésente unanalyse des tendances de la violence sexuelle en RDC a paativobs
2010 jusqu'a décembre 2013. Il décrit les progrés réalisés par les autorités congolaises dans les
poursuites engagées podes cimes de violence sexuellet identifie les obstaclea la lutte
contre l'impunité pour deelscrimes. Il propose aussi des recommandations pour surmonter ces
obstacles. Le rapport couvre tous les cas de violence sexuelle perpétrés par des agentstde |'Etat
des membres des groupes armés qui ont été enregistrés par le BCNUDH sur le territoire de la
RDC.

[l Méthodologie et contraintes

10.Le BCNUDH a documentéed cas de violence sexueBetravers ses 18 bureaux de terrain
déployés dans les 11 provinces de (Ret son siege basé a Kinshdses données présentées
dans ce rapport se réféerent a des cas de violence sexuelle considérés comoiatides des
droits de I'hommeen particulieceux commis par des agents de I'Etatles groupes armégie
le BCNUDH a été en mesure de documenter a travers le gayspte tenu du grand nombre de
cas de violence sexuell e, |l e pr ®sent rapport

! Bureau du Hau€Eo mmi ssar i at aux dr) Rapmrt didPanél @ hadHaun €Eomiist&r® Hux Droits de
| 6Homme sur |l es moyens de recours et r ®p abligué Déonocratquewda | es v
Congo, mars 201para. 142.
2\/oir Rapport du Secrétaire général sur la violence sexuelle liée au conflit, 13 janvier 2012, AGBBEL33, page 36, et
Rapport du Secrétaire général sur la violence sexuelle liée au conflitrd 2048, A/67/7925/2013/149, pages 36 et 37.
*R®sol ution adopt ®e par | Assis@rdeshriqué et terdgcement das tapacitése enlméatiére deme |,
9 roits de | 6homme en R®pa#tJiSession 4 sh@em2@1B8, A/CDHI24/e.9, pata 7.Co n g o,
Ibid., para 15.
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représentatifle cesviolationset, par conséquent, les chiffres figurant dansgepao r t ndéon't
prétention de représenter le nombre totalades de violence sexuelle dans le pays.

11.Les statistiques du BCNUDH concernant les crimes de violence sexuelle peiffiéet de
c e | | amtees soudces, comme lastres agencedes NationsUnies, les organis@ns non
gouvernementale@ONG) et les ministeres congolaist sont souvent inférieuren raison des
differentes méthodologies utilisée€ontrairement™ adties partenaires, le BCNUDH ne
recueille pas dedonnées sur les cade vidence sexuell&commis par des civild A titre
d'exemple, ésstatistiques établies sur la base desnées collectées par le BCNUDH sont donc
moins élevées queelles pourles cas de violence sexuek¢ de violence basée sur le genre
documentés par Iministere duGenre, de l&cka mi | | e Enfart, qud ar cbnire enregistre
tous les cas de violence sexugltlecompris ceux commis par des civllans les zones épargnées
par le conflit® En outrees statistiques utilisées parBENUDH se basent seuteent sur les cas
qui ont été vérifies selon les méthodes de collecte et de vérification des informations sur les
violations des droits de I'homme élaberéar leHautCommissariatdes Nations Uni aux
droits de 'homme (HCDH)

12.L éneegistrement de toutdss poursuites engagées pour les cas de violence sexuelle a travers le
pays s 0est .Neamansi®BCHNWULHfa puwdbduneenter les poursuites des agents de
I'Etat et des membres des groupes araEisés de violence sexuelle a travers les #itide
surveillance et de production de rappamgnéespar ses 18 bureaux de terrain et par son
programme visant a fournir une aide judiciaire aux victimes. Ainsstistiguesiu BCNUDH
sur les poursuites pour violence sexuelle ne prétempdsntpresenter le nombre total de cas

V. Cadre juridique
4.1. Obligations internationaleset régionales

13.La RDC est partie a plusieurs instruments internationaux relatifs aux droits de I'nomme qui
exigentde combattre lesrimes de violence sexuelle. Plus précisémenRDC est partie au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDGR)a son premier protocole
facultatif au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIHESC)
ala Convention contre la tortu(€CT)’, &la Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination & I'égardesfemmes CEFDR et & la Convention relative aux droits de

511

convient de noter que | 6£tat peut °tre tenu poum respons
devoir de protection et de respect des droits de | 6homme.
6Enjuin2013,|emi'nst7re du Genr e, de |l a Famille et de | 6Enf ant a pub
violences sexuelles en RDC. Ce rapport a basédsurdeg@regniéten 2011
enregistrés dansseptpro nces de | a RDC. Voir | e rapport du FNUAP et du m
RDC, Ampleur des violences sexuelles en RDC et actions contre le phénoméne de 2011 & 2012.
"En son article 2, le PIDCP protége les droits des femnmesectoute forme de discrimination basée surleeseke | darticl e 7
PIDCP interdit la torture et autre traitement cruel, inhumain ou dégradant.
85Léarticle 2 du PIDESC prot _ge les femmes contre toute for me

Loarticl e 2nabmre lh®ru@ enjpiwntdes Etats parties & mettre en place les mesures législatives, administratives,
judiciaires et autres afin dbébemp°cher |l es actes itéaqueor t ur e

p

Etat partied 6 e mp° cher sur tout territoire sous sa juridiction d'auf

ou dégradants qui ne sont pas des actes de torture.

Y sarticle premier de la Conventionnatuirod 6®I| i mPgatdodesef ¢ m

distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou pour but de compromettre ou de détruire la

6
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I'enfant (CIDE)** et & ses deux protocoles facultatifsa RDC est également partie & la Charte
africaine degroits de 'homme et des peuples qui garantélknination detoute discrimination

contre la femmé...) » et assure la protection des droits de la femme et de I'enféfhtainsi que

le droit d'étre protégé detout es f or mes d' ssementd’i*tLaRDCestdoect d 6 a:
tente de respecter les normes en matiére des droits de I'homme pestiagrgntre autres, de

prendre les mesures nécessaires pour prévenir et réprinceinlesde violence sexuelle, qu'ils

soient commis par des agents/'8¢at ou par des acteurs non étatiques.

14.La violence sexuelle est également interdite en vertu du droit international humanitaire et
criminalisée endroit péal international,qui s'imposat a tous les acteurs impliqués dans le
conflit en RDC, y comprises FARDC et les acteurs non étatiques, tels que les groupes armés.
Le droit international humanitaire, consacré par les Conventions de Genéve et leurs ptdtocoles
etdans le droit coutumier, assueeprotection de ceux qui ne prennent pas directemenapar
host i lariicke ®sommun @ux quatre Conventions de Geneve interdit, entre autreactes,
l es atteintes port®es ~ »eb«les atteintes & la dignitéaésnt ®g r
personne»'’. Le Protocole additionnel (Il) aux Conveatis de Genéve adopté le 8 juin 1977
relatif a la protection des victimes des cosflarmés non internationaux, auqlelRDC est
partie depuis 2002, interditles atteintes a la dignité de la personne, notamment les traitements
humiliants et dégradantge viol, la contrainte & la prostitution et tout attentat & la pudetir.
Le viol est égalemenexplicitementqualifi€¢ comme un crime de guerre aussi bien dans les
conflits armés intemionaux que non internationaux,cetmmeun crime contre I'humanitéashs
le Stg%ut de Rome de @our pénale internationale (CP)traité international auquel la RDC est
partie™.

reconnai ssance, Il a jouissance ou | 6exericailc,e spuarr |lae sb afseemntkes ,
| 6homme et de | a f emme, des droits de | 6homme et des | ibert
culturel et civil ou dans tout autre domaine.

1 L'article 34 de la Convention relative aux draiss I'enfant protége les enfants contre toutes les formes d'exploitation sexuelle

et de violence sexuelle; l'article 37 prévoit le droit a la protection contre la tettle® peines ou traitements cruels, inhumains

ou dégradantst garantit la liberté éa sécurité de la personne.

12 Article 18 de la Charte afficaine des droits de 'homme et des peuples adoptée le 27 juin 1981 & Banijul par I'Organisation de
I'Unité Africaine Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5. La RDC a ratifié la chartre le 20 juillet 1987.

3pid. article 5.

14 voir aussi le Protocole & la Charte africaine des droits de 'Homme et des peuples relatif aux droits des femmes,en Afrique
Maputo, 11 juillet 2013etle Protocole de la CIRGL sur la prévention et la répression de la violence sexuekdenmmmes

et les enfants (adopté a Nairobi en décembre 2006), qui contient un ensemble complet de mesures pour lutter contee la violenc
sexuelle dans la région, allant des poursuites a l'indemnisation, et élargit la gamme des actes qui pelobjet fd@sdnctions

pénales dans le droit international et le droit national.

5 voir les quatre Conventions de Genéve de 1949 et les deux Protocoles additionnels aux Conventions del&@enéve
Protocoles (1) et (I). La RDC a ratifié les Conventions deéve de 1949 en 1961, le Protocole (I) en 1982 et le Protocole (I1)

en 2002.

YArticle 3 (1) (a) de Il darticle 3 commun.

Y"Article 3 (1) (c) de Il odarticle 3 commun.

18 Article 4 (2) (e) du Protocole additionnel (Il) aux Conventions de Genéve relatif & égtwotdes victimes des conflits armés

non internationaux.

19 e Statut de Rome dispose guersqu'il est commis dans le cadre d'une attaque généralisée ou systématique contre toute
population civileles «viol, esclavage sexuel, prostitution forcée, gesse forcée, stérilisation forcée ou toute autre forme de

violence sexuelle de gravité comparablec onst i t uent des crimes contre | 6humanit®.

manque des preuves dobéune at t aq populato®civite laviol peu®®Bujoars étrs qualific®@mat i qu e

crime de guerre. Dans | e cadre doéun confl it ar m® «lewmidb,er nati on

| 6escl avage sexuel, | a p r[o.]dlastérlisation foroée dudoute a@e, fornmeae vipleneessexedlles e f or

constituant une infraction grave aux Conventions de Gemeélleans | e cadre dobéun confl it ar me®

international e, |l 6article @Bcluamxalei viowl de | dreismé adagguesexreel es
7
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15.1 est également important de souligner les recommandations formulées par les organes
conventionnels des Nations Unies, qui ont instamment déénam Gouvernement de la RDC de
redoubler d'efforts pour éliminer le fléau de la violence sexukltei t r e doéexempl e,
la CEFDFa invité ke gouvernementk a accorder un rang de priorité élevé a la lutte contre
| 6i mpuni t ® de ses aexuellesudars lesl ney toucHées rpar le conflit, a mener
rapidement a bien des enquétes efficaces et indépendantes dans les affaires de violations des

droits des femmes commi ses par | es forces armv

poursuive les auteurs de tels actes, y compris ceux qui exercent des fonctions de commandement
»*1. Ennovembre2013, le Comitée la CEFDFa rendu public seecommandation général8 n

30 sur les femmes dans la prévention des conflits, les conflits et lesosituati d 6 a pgui s ¢ o n f

précise,en outre les obligations positives des Etats parties de protéger les femmes et les filles

contre la violence sexuelle dansle si t uati ons de tcPtusprdcisémenele d o6 ar

Comité recommande que les Etptaties« préviennent les actes de violence sexiste, enquétent
sur ces actes et les sanctionnent, en particulier les actes de violence sexuelle perpétrés par des
acteurs étatiques et non étatiques, et appliquent une politique de toléraneé’zéro

4.2. Lois nationales

16.En plus de ses obligations internationad¢srégionalesla RDC a le devoir d'enquéter et de
poursuivre tous les cas de violence sexuelle en vertu de ses propres lois nationales. Les violence
sexuells sont réprimés par le Code pénal congdaiEn droit congolais, les lois les plus
importantes a cet égard sont lesis de 2006%° contre la violence sexuelle, qui érigent en
infraction les violencesexuells et prévoient une peine d'emprisonnement de cing a 20 ans pour
viol?*. Elles qualifient églement de viol toute relation sexuelle avec une personne agéane
de 18 ans. En outre, lailsur la protection des enfants de 2009 prévoit des dispositions
supplémentaires visant a protéger les enfants contre les violences sexuelles et impose une pe

d'emprisonnementedsept & 20 arour le viol d'un enfanft.

17.Conformément & la Constitution congol&fsde Code de justice militaire et le Code pénal
militaire, les juridictions militaires ontompétence exclusive sur tous les actes de violence
sexude commis par I'armée, la police et les groupes arfi&n que ¢ Code pénal militaire
n 6 i n tpag spécifigeement la violencexselle, le Code pénal congolaisles lois contre la
violence sexuellss 6 a p mtlai tayteseles personnes jugées par tdbsnaux militaires. En
outre, l'article 15 de la Constitution dispose que tout acte de violence sexuelle commis contre une

grossesse forcée [...] la stérilisation forcée ou toute autre forme de violence sexuelle constituant une violation@rave deil c | e 3
commun aux quatre Conventions de Geneve

M e Statutde Rome de |l a Cour p®nal e internationale nbda pas enco
congolaise.

21 CEDAW/C/COD/CO/67, 23 juillet 2013, paralO(b).

22 CEDAW, Recommandation général®30 sur les femmes dans la prévention des confk | Il es conflits et |

conflit, CEDAW/C/GC/30, ¥ novembre 2013, para 38(b).

2 Loi n° 06/018 du 20 juillet 2006 modifiant et complétant le Décret du 30 janvier 1940 portant Code pénal congolais et Loi n°
06/19 du 20 juillet 2006 mofiant et complétant le Décret du 06 aolt 1959 portant Code de procédure pénale congolais.

ZArticle 170 de la Loi n° 06/018 du 20 juillet 2006 modifiant et complétant le Décret du 30 janvier 1940 portant Code pénal
congolais.

% Article 170 de la Loi R002/2009 du 10 janvier 2009 portant protection de I'enfant.

2 Article 156 de la Constitution de la République démocratique du Congo, février 2006.
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personne dans le but de déstabiliser odidquerune famille, oude faire disparaitre towin
peuple, constitue un crime comfthumanitéet estpuni par la Iof’.

V. Tendances générales en matiére de violence sexuelle

18.Grace a ses activités darveillanceet deproductionde rapports le BCNUDH a constaté que la
violence sexuelle en RDC demeure une préoccupation majeureoitsgddrl’'hnomme, tant par sa
portée que pde caractére systématiqae certains incidentgn particuliera l'estdu paysou un
grand nombre de cas de viol sont commis pentiEnattaguesarméesvisant a prendre le
contrble de territoires riches en sesrcesnaturelles Les violences sexuelles sont perpétrées
concomitamment d8'autres violationslesdroitsd e | 6 htedes) quedes meurtresdes actes
ddéagr es s i oas eneheynentstpwdes pillatjes. Ces actes de violence se produisent
surtoutdans les villages et dans les champs agricoles ou les victimes travaillent. Beaucoup de
f emmes sont vi ol ®es dans l eur s mai sons ou [
guotidiennespotamment lors de travaux dans les champsglar® e | endent agexiennent
du marchéul or s qu 6 el | deseanwb@emombneux inddents ont également lieu autour
des camps et des sites ou viventgEssonnesléplacéemternes

19.De janvier 2010 a décembre 2013, le BCNUDH a enregis#853victimes de violece
sexuellé® & travers la RDC. Au cours de cette période, les groupes amhésé les présumés
r e s pon ades tleevislence &exuelle qui ont touché un peu plus de la moitié du nombre total
de victimes documentées.§20 victimeg, tandis que leagent s d ese de@iént rartdu
coupables doébactes de violence sexuelle contr
victimes (1.815 victimes. Dans | @&ueouss @aenlpédriede considérée, tandis que les
groupes arméstous confonduspnt étéles principaux auteurs de violence sexd@lldes
FARDC, a dles seuks, auraient été responsable@ctes de viol etl &utres formes de violence
sexuelle contre le plus grand nombre de victimssit 1281 victimes, qui auraient été
principalementommisd a ns | e opératiansemilitaiees abrire les groupes armés dans les
provinces du Nor&kKivu, SudKivu et Orientale touchées par les conflits.

20.De janviera décembre 2010, le BCNUDH a egr&tré 933 victimes de violence sexuele
compris 582 par degroupes armés (62 pour cent du nombre total de victimes). Le nombre élevé
de victimes enregistrées en 2010 est en partie lié & un incident majeur qui a eu lieu entre juillet et
ao¥%t 2010, guand wune coaliti oFDLREke®MaidIaicGhepag s ar
aurat violé au moins 38personnesians le territoire de Wikhle dans la province du Nord
Kivu®. En 2010, des agents de I'Esatseraient rendus coupables de crimes de violence sexuelle
perpétrés suB51 victimes, dont 212 par les miitas desFARDC et 98 pates agents de la
PNC.

27 Article 15 de la Constitution de la République démocratique du Congo, février 2006.

28| a plupart des cas deolence sexuelle documentés dans ce rapport sont des cas de viol.

29| convient de souligner que la plupart des groupes armés commettent des violations des droits de I'homme, y compris le viol,
dans des zones trés reculées, ce qui conduit a un enregistliemiiérdu nombre de cas de viol attribués a de tels groupes.

30 voir Rapport final des missions d'enquéte du Bureau Conjoint des Nations Unies aux Droits de 'Homme sur les viols massifs
et autres violations des droits de 'homme commis par une coatiiogroupes armés sur I'axe Kibidpofi, en territoire de

Walikale, province du Nor&ivu, du 30 juillet au 2 ao(t 201publié le 6 juillet 2011.
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21.Entrejanvier et décembre 2011, le BCNUDHoaservéune légere diminution dnombre de

victimes de violenceexuelleavec 861 victimes enregistrées pour cette périGiey cents et
une personneg58 pour cem du nombre total deictimeg auraientété victimes de violences
sexuelles qui auraient été commises par des agents étatiques, tandis que 360 Eensnenes
été victimes de violences sexuelles qui auraient été perpétrées par des groupéé2apoés
cent du nombre total de victimes

22.En 2012,une augmentation du nombde victimes de violence sexuebeété enregisteedans

23.

tout le paysavec1.017 victimes Cette augmentation peut étre expliquée par le nombre €levé de
viols documentg p e n d a n tpatioh @e Goma en novembre 20t es agents de I'Etat

seraient | es pr®&sum®s r es ponlscretieé vidines(64t es de
pour cent du nombre total dectimeg et les groupes armés seraiene s pons abdees doa
violence sguelle” | 6 e dec362ndtimes 36 pour centdu nombre total deictimes.

En 2013, le BCNUDH a relevé umminution significativedu nombre de victimes de violence

sexuelle en particulier ¢ omparrappsta pOAZaven edal deaB84e nt s d
victimes de violence sexuelknregistrées dans tout le paysais cette tendance en 2013 est
presquesimilaire a celle observée en 20Plus précisément, 5Méctimesde violence sexuelle

ont été attribués aux groupes armég63 pour centlu nombre total de victimgstandis que les

agents de I'Etat seraient responsables de violence sexuelle 6 e n B@8rvittimes(37dpeur

cent du nombre total de victimes

Nombre de victimes par auteur 2010 - 2013
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B FARDC

H PNC
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I'Etat
H FDLR

300 LRA
M23
20 Raia Mutomboki
Mai Mai
10 W Autres groupes
I I amés
: . ] i

2010 2011 2012 2013

400

o

o

Sl Voir Rapport du Bureau Conjoint des Nations Unies a@wma& Droits
perpétrées par des militaires des forces armées congolaises et des combattants du M23 & Goma et Sake, proviiGewdu Nord
ainsi qud” Minova et da-Kia, este ke 1%novembre@tries? décgmbre 2piBtiédes8 mdi 2013 u d
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24.Les statistiquegtabliespar le BCNUDH a travers ses 18 bureaux sur feiredémontrent que
I'incidence de la violence sexuelle est plus élevée dans les provinces touchéesqulitiesac
savoir les provinces du Noidivu, SudKivu et Orientale.Au cours des derniéres années,
| 6ampl eur des vVviol enicecsesedacel |l est daas| & eBRD@Tr
en particulier dans le No#idivu, ou la majorité des cas de vialrait eu lieu Sur les 3$35
victimes de violence sexuelle enregistrées par le BCNUDH de janvier 2010 a décembre 2013, 45
pour cent 1.640 \ictimes) ont été enregistrées dans la province du-Kordl.

Nombre de victimes de violence sexuelle par province 2010-2013 .
m Kinshasa

700

H Bandundu

600

W Bas-Congo

500 W Equateur

m Kasal occidental
400

m Kasaf oriental

300

Katanga

Maniema

200

m Nord-Kivu

100 —

M Sud-Kivu

o - Province
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25.Les données recueillies par le BCNUDtliquentque la majaté des victimes de viabnt été
des femmes etas filles. Les hommes oBtéégalemenété victimes de viol méme si des viols a
leur encontreont étébeaucoupmoins documentés. Oanvier 2010 a décembre 2018y 8.635
victimes de violence sexuelenregistrés, 73 pour cent étaient des femmes s@ victimes,
25 pour cent étaient des enfants soit 906 victimes et 2 pour camitéas hommes soit 81
victimes. Selon les informations recueillies par le BCNUDH, I'age des victimes de violence
sexudle avarié de deux a 8@ans.

Victimes de violence sexuelle 2010-2013

2%

m Hommes

= Femmes

Enfants
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VI. Progresdanslaluttecontrd 6 i mpuni t ® des violences sexuel

6.1.Récents engagements par IBouvernement de la RDC

26.Ces derni res ann®es, | e Go uuttee contrelmeinmp udnei tl®a d

crimes de violence sexuelle, notamment a travers des engagements de haut niyeauepris
Pr®sident Kabi | avedatRepddentante specale ahargée deila g@estion de la
violence sexuelle dans les conflissinsi, le 30 mars 2013, le Gouvernement de la RDC et les
Nations Unies ont signé un Communiqué conjoint pour combattre les violences sexuelles en
temps de conflit elRDC, dans lequel lgo uver nement sbest engag®
crimes de violence sexuelle répondent de leurs actes, en particulier par le renforcement des

uni t®s de |l a Police sp®ciale de protehesi on dc¢
incluentla désignation de pointsdaux de haut niveau au sein dinistere de la Défense pour
travailler avec | es Nati ons Uadapees dpeéventoh@ta ut r e s

de réponse par demilitaires; la création par le @tddune Commi ssi on sp®c

violences sexuelles en temps de conflit pour plaider en faveur de mesévestives et de

réponsee u X Vi ol ences sexuel | es leeds écthéaa medce faitee r |
par | e Chldr dps@®@é&t abdress® ~ | a Nation | e
nommer doi ci peu un Repr ®sentant pr ®si denti e

ddhd ants pour gaouvechenmrenelt 6 d cOt®il carb odwatg on doéun pl a

Communi qu® <conjoint en juillet 2013, qgui a

r®pondre ° | 6i mpunit® des violences sexuell es

6.2. Tendances généraledes poursuites pour violence sexuelle

27.En l'absence d'uncollecte systématique ddennéesy di ci ai r es , |l e BENUDH
documenter les cas de poursyiturdescrimes de violence sexuelle par le biais de ses activités

de suveillance et de production de rapportainsigue par la mise en 1

d'assistance aux victimes debnce sexuelleLe BCNUDH a enregistré des cas de poursuite
pour crimes de violence sexuelle au sein du systéeme judiciaire militaire.

28.Depuis janvier 2010, le BCNUDH a relevé des avancées lentes, mais constantes, dans les
poursuites pour des crimes deleimce sexuelleDe juillet 2011 & décembre 2013,Hareau a
enregistré 187 condamnations prononcées par des tribunaux militaires pour des crimes de
violence sexuelle, surtout pour vidl Soixantetrois pour cent des personnes condamr(é8
personnesgtaient degmilitaires des FARDC, 17 pour celi82 personngstaient des agents de
la PNC et 8 pour cer{il5 personng<ttaient @ a u agergssde I'Etat. Seulement 2 pour dént
personnegsdu nombre total d'individus condamnés étaient membregyeipesarmés. Les
peines prononcées contre les personnes reconnues coupldilst de 10 mois a 20 ans
d'emprisonnement. La plupart deditairesdes FARDC reconnus coupables étaiestafficiers
subalternes ou des militairete rang; en revanche, seulemértis des 136militaires des
FARDC condamnés étaient des officiers supérigbependant, certairafficiers supérieurs des
FARDC font actuellementobjet de poursuitegomme le généradakwavu®.

%2Le BCNUDH a commencé la compilation des données sur les poursuites pour des crimes de violence sexuelle initiées par les
autorités judiciaires en juillet 2011.
33Voir le paragraphe 41 du rapport.
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29.Le BCNUDH travaille également avec des partenaires sumiase en 1T uvre de
d'assistance aux victimes de violence sexuelle audssiuridictions militaires et civiles**. Sur
la base des informations recueilli@ésns le cadre dees projets, des avancées ont été notées: de
juillet 2011 a juin 2012, 26Qugements ont été renslpour descas de violence sexuelle, ee
juillet 2012 a juin 2013, 383 jugements ont été enregistrésdesucas de violence sexuelle. Ces
casinclent” | a fois | es proc s des acteurs non ®ta

30.En cequi concerne ledossier Minov&’, desmandats d'arrét ont été émiid 6 e n cde 39t r e
militaires desFARDC notammenpourviol en tant que crimeontre I'humanitéPar ailleursde
mai a juillet 2013, les autorités judiciaires congolaises ont émis 13 rsanddt 6 pour des t
crimes selon | e dr oi menbreprésunesu Mowenent du'23 hadse n c o n
(M23) et leurs affiliés notamment JeaMarie Runiga, le général de brigade Bosco Ntaganda,
Baudouin Ngaruye, le colonel Vianney Kazarama, léore Biyoyo, le colonel Innocent
Kayina, le colonel Sabimana, le colonel Innocent Zimurinda, le colonel Ruzandiza alias
"Makenga Sultarij le colonel Eric Badege, le colonel Kahasha, le colonel Bernard Byamungu et

le colonel SaddanSur les 13 mandats d'ét, au moins 10 ont été émis pour des crimes contre

Il " humanit ®, y compris Des vde®ormarnede sd 6dedaatnd tarvaadgi et
membres du M23, a savaieanMarie Runiga et les Colonels Zimurinda, Ngaruye et Badege ont

été transmissau Gouvernement du Rwands juillet 2013a pr s qubéi |l s ai ent f 1
mars 2013

31.Au cours de la période couverte par le présent rapport, de nombreuses poursuites se sont faites a
travers la tenue @Gudiences foraines, qui ont eu lieu avec le soutien'Organisation des
Nations Uni es et Régaliarentemt des auprités judiciniaes onebgnéficié de
l'appui de la MONUSCO, ycomprauBCNUDH, dans | a conduite dobéen
ddudi ences f or ai ne d$dupayskEn gopuiatesetfarty i é ¥ Edjan pel déd=e
des Nations Unies sliétat de droit et la violence sexuetaléployé urexpertdesenquétes sur
la violencesexuellepour appuyele gouvernemera travers les Cellules 6 a p p poursuédes x

EXEMPLE: i

Le 1* et 2 janvier 2011, desilitaires du 43™° Secteur des FARDCgommandé par le
lieutenartcolonel Daniel KibibiMutware,ont attaqué la ville de Fizi située dans la province du
SudKivu, et ont violé plus de 50 femmes, dans ce qui était considéré comme un acte de
vengeance contre les populations civiles apres letmewr nilitaite des FARDC appartenant
alaméme unitéd | a s audi¢nees fdréines tenues a Baraka en février 2011, avec le soutien

34 Ces projets comprennent des programmes d‘assistarndiglje, de soutien au systéme judiciaire pour les enquétes et les
audiences foraines, la formation des juges, des magistrats et des experts en médecine légale, ainsi que des activités de
sensibilisation menées au sein des communautés. Les partenaBE€NWIDH fournissent également des soins nécessitant une

approche globale aux victimes de violence sexuelle, y compris les maisons d'hébergement, des soins psychologiques, des soins
médicaux et des formations en activités génératrices de revenus. Cessprtjets cours dans neuf provinces a travers la RDC.

lIs sont financés avec l'aide des Gouvernements du Brésil, du Canada, du Royaume Uni et de la Suede.

35 En novembre 2012, aprés la prise de Goma par le M23, les militaires des FARDC se sont retiréa,aliftisda province du

SudKivu, ou ils ont commis des viols massifs et d'autres violations des droits de 'homme pendant une période de 10 jours.
®%parmi ces partenaires, il y a notamment | 6AgASE) etidesONGn du ba
locales.
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technique et logistique de la MONUS@ Ot | 6appui doautres ac¢teurs
le Cour militaire di SudKivu a jugé et condamné neufs éléments di'@3ecteur des FARD(
pour crimesc ont r e | 6 h u ma nviolt BRarmi lgs persormegsmdasnégsgeiatre y
compris le lieutenantolonel Kibibi Mutware, ont & condamnées une peinede 20 ans
d 6 erisgmnement, deux ont été condaemea 15 ansl 6 e mp r i s e o autresa tlo ans
do6empr i s. A cetteedateeliescontinuent de purger leurs peines

)

VI.L.. Principaux obstacl es dadesvioldnesséxuellest e contre |

32.Le BCNUDH se ripuit des efforts croissants déployés par le gouvernement pour poursuivre des
membres des forces nationales de défense et de sécurité qui sont soupconnés d'avoir commis des
crimes de violence sexuell e. Ce pen Haatmiveau | 6 a m@
ndest pas suffisamment refl ® ®e sur | e terrai

33.Malgré les efforts accrupar les autorités congolaise$in d'arréter et de juger les auteurs
présumés de crimes de violence sexuelle, beaucoup de ces cas ne parviennent jamais devant les
tribu n a u x . En effet, de nombreux cas ne font pa
les procés ne sont pas tenus, ou les peines ne sont pas purgées par les personnes condamnées
pour plusieurs raisons, y compris le probleme des évasions desspid@dméme, il convient de
relever | '"impunit® dont jouissent un certain
crimes de violence sexuelle. En effet, les proces ne visent que trés rarement les officiers les plus
gradés des FARDC. Mais, lorsgudes dossiers arrivent au niveau du proces, leur issue est
parfois influencée par des fonctionnaires judiciaires corrompus et/ou des personnalités
politiques. Parmi ceux qui sont condamnés et emprisonnés, certains parviennent a s'échapper en
raison du délbrement et des conditions de sécurité qui laissent a désirer dans les prisons a
travers le pays.

34.Tout aussi préoccupantes sont les difficultés a poursuivre les membres des groupes armés. Bien
gue les membres des groupes armés soient présumeés respotsgibiesde la moitié des cas
signal ®s de violence sexuell e, peu dobéentre e
groupes armés commettent des violences sexuelles principalement dans des zones trés éloignées
0% | 6autorit® dentée.dddormséquencé gusen dépoals estrlaedffficui@ésa les
arr°ter et © les poursuivre. En outre, i noée
particulier soils sont ioesontsougent mdies stgtiguesudgse s ar m
acteurs étatiques et I'établissement de leur affiliation et de leur chaine de commandement est plus
difficile pour les civils ordinaires. lls sont donc moins connus par les victimes et sont plus
difficilement identifiables a travers leurs hiérarchiespectives contrairement aux auteurs au
sein des FARDC.

35.En méme temps, les autorités judiciaires militaires n'ont pas systématiquement enquéteé et inculpé
les chefs des groupes armés et leurs membres pour crimes de violence sexuelle. Une vision
commune egrimée par des procureurs et enquéteurs semble étre que les membres des groupes
armés sont hors de portée de la justice, méme dans les cas ou ils pourraient étre facilement
identifiés, inculpés et mis aux arréts. Les auditeurs militaires ont égalemeniéxes réserves
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36.

37.

38.

sur | 6inculpation et | 6arrestation de membres
gue cela exacerbe les tensions et conduise a plus de violence.

7.1. Cas emblématiques

Les cas suivants représentent certains des incidents lssgmwres de violence sexuelle
enregistrés depuis juillet 2060t mett ent en ®vi dence | ' absence
judiciaires, ainsi que dans les autres actions connexes entreprises.

Dossier Walikale

Date: 30 juillet- 2 aott 2010

Auteurs présmeés : Membres de différents groupes armeés
Nombre de victimes : au moins 387 personnes

Entre le 30 juillet et le 2 ao(t 2010, au moins 387 personnes auraient été violées dans 13 villages
situés le long de l'axe MpeKibua, territoire de Walikale, proviecdu NordKivu, par une

coalition de combattants des FDLR et Mai Mai Sheka, ainsi que des éléments du Colonel
Emmanuel Nsengiyumva (ancien militaire des FARDC qui a formé son propre groupe armé en
2010). Le BCNUDH a rendu public deux rappdrsur ces via massifs et autres violations des

droits de I'homme, et a exhorté les autorités a prendre les mesures appropriées pour enquéter et
poursuivre les auteurs présumés. La MONUSCO et d'autres partenaires ont apporté leur soutien

aux enquétes. Seuls deux auseur pr ®s um®s ont ®t ® arr°t®s, ma i
prison alors que le second a pris la fuite pendant I'évasion massive de la prison de Goma lors de
| 6occupation de | a ville par | e M23 en novem

auraitplanifié I'attaque, le chef des Mai Mai Sheka, connu sous le nom de Sheka Ntabo Ntaberi,
sobest pr ®sent® comme candidat aux ®l ections
Walikale en novembre 2011, malgré un mandat d'arrét lancé a son enewmnianvier 2011,

pour sa responsabilité présumée dans les crimes commis & Walikale combattants des
FDLR et Mai Mai Shekarestent actifdlans I'est déa RDC ce qui rendeur arrestatioret les
poursuites a leur encontre difficiles

Dossier Bushamet Kalambahiro

Date : 31 décembre 201A°* janvier 2011
Auteurs présumés : Militaires des FARDC
Nombre de victimes : au moins 47 personnes

Dans la nuit du 31 décembre 2010 &lydnvier 2011, au moins 46 femmes et une fille auraient

été victimes deiv o | ou doéautres actes de violence sex
soupconnés d'étre des militaires des FARDC dans les villages de Bushani et Kalambahiro,
territoire de Masisi, province du NoKivu. Le 22 juillet 2011, le BCNUDH a rendu public un

37 Voir Rapport final des missions d'enquéte du Bureau Conjoint des Nations Unies aux Droits de 'Homme sur les viols massifs

et autres violations des droits de 'homme commis par une coalition de groupes armés sur I'axdGiauen territoire de

Walikale, province du Nor&ivu, du 30 juillet au 2 ao(t 201(@ublié le 6 juillet 2011 voir également I&Rapport préliminaire

de |l a mission d'enqu°te du Bureau Conjoint ddautreNadlatioosns Uni es
des droits de | ' homme commis par uMp&i eo terdatbire deialkikald, provipecedw pes ar
Nord-Kivu, du 30 juillet au 2 ao(t 201@ublié le 24 septembre 2010.

%Human Rights Watch, RD Congo : Il faut arréter le candidat recherché pour viols de maste 2 rovembre 2011,
http://www.hrw.org/frinews/2011/11/02habngail -faut-arr-ter-le-candidatrecherchpour-viols-de-masse.
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rapport® sur cet incident en demandant aux autorités congolaises de prendre les mesures
appropri ®es pour qgue |l es auteurs pr ®s um®s S
militaire ait ouvert un dossier sur le cas, et que des militaires des FARBIGEtieentendus, les

autorités judiciaires du Nofdivu n'‘ont pas été plus loin dans les enquétes et poursuites contre

les auteurs présumés de ces crimes.

Dossier Mutongo

Date : 9 au 15 juin 2011

Auteurs présumeés : Alliance des patriotes pour un Conge ébsouverain (APCLS)
Nombre de victimes : au moins 80 personnes

39.Entre les 9 et 25 juin 2011, dans la localit¢é de Mutongo et dans les villages environnants,
territoire de Walikale, province du Ne#ivu, pendant les affrontements entre les Mai Mai
Shekeet | 6 APCL S, au moins 80 personnes, dont 12
et d'autres crimes de violence sexuelle. D'autres violations des droits de I'hnomme ont été
commises lors de ces événements. La majorité des cas de viol auraienngté par des
combattants de | 6APCLS qui auraient cibl® | es
forét pour fuir les combats. Beaucoup de victimes ont été violées collectivement par deux a cinq
combattants pour leur appartenance a la comntuau et hni que Nyanga (I 6et
Mau Sheka). Le BCNUDH a p d%avealgstautarigésde @ qusticel usi o
militaire et a apporté son soutien dans la conduite des enquétes. Plus de deux ans apres l'incident,
aucune avancée n'tééenregistrée dans les enquétes. Toutefois, en septembre 2013, un mandat
d'arr°t a ®t ® d®livr®Kpau ktoaudet éer cimief i dai rm
le «général» Janvier Buingo Karairi, pour crimes contre I'humanité, y compris dk eti
d 6 as s dsessi ncaotmb a APClaSnreéstent attds dand l'est de la RDC, ce qui rend leur
arrestation et les poursuites a leur encontre difficiles.

Dossier Minova

Date: 15 novembré 2 décembre 2012
Auteurs présumés: Militaires des FARDC
Nonbre de victimes: au moins 135 personnes

40.Entre le 15 novembre et le 2 décembre 2012, de graves violations des droits de I'hnomme et du
droit international humanitaire, y compris des viols massifs, auraient été commises par des
militaires deisquitdidiDeS ligack derfrent pgur €e regrouper dans la ville de
Minova et ses environs dans le territoire de Kalehe, province duKiSud suite aux
affrontements qui les ont opposés aux combattants du M23 qui se sont emparés des villes de
Goma et Skee au NordKi v u . Cbodest dans ce contexte qubau
auraient été victimes de viol ou d'autres actes de violence seXueHie20 novembre 2013, &

3%\/oir le Rapport des missions d'enquéte du Bureau Conjoint des Nations Unies aux Droits de I'Homme sur les viols massifs et
autres violaions des droits de 'hnomme commis dans les villages de Bushani et Kalambabhiro, en territoire de Masisi, province du
Nord-Kivu, les 31 décembre 2010 €f Janvier 2011 publié le 22 juillet 2011.

40 Du 26 au 30 septembre 2011, le BCNUDH a appuyé le dépkia t de six enqu°teurs militaire!
Nord-Kivu a Pinga. Les ONG nationales et internationales ont participé a la mission et ont apporté une assistance juridique et
psychosociale aux victimes.

“Woir Rapport du Bureau Conjoint desNa ons Uni es aux Droits de | &dHomme sur I e
perpétrées par des militaires des forces armées congolaises et des combattants du M23 a Goma et a Sake, province du Nord
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41.

42.

Goma, la Cour militaire opérationnelle (CMO) du Nétiyu*? a tenu sa premiére audiertzns

le dossier Minova. Trenteeuf militaires des FARDC, dont sept officiers supérieurs, ont été
accugs deviol en tant que crimeontre I'humanité etrimede guerrea i n s i gue doéautr
etddi nfractions mil it air e sguelqgueseretapds enegistrés éus tau e n
mangue de personnel judiciaire militaire.

Cas des cing o

f Ssup®rieurs accus®s d
violations des d

er s
s de | 6 homme

En mai 2009, une délégation du Conseil de sécurité é@e eis RDC a demandé au Président
Kabila de prendre des mesures fermes pour lutter contre l'impunité des violences sexuelles en

RDC, y compris | es actes de violence sexuell
contexte, la délégation a remis au Goneenent de la RDC une liste de cinq officiers supérieurs

des FARDC accus®s de violence sexuell e, not a
graves des droits de I'homme. Deux affaires ont déja été cloturéese |l | e dodédun of fic
acquitté (leCo |l on el Saf ar i Kizungu) et cell e dbéun atl
colonel Papy, alias Pitchen). Le BCNUDH méne un plaidoyer auprés des autorités judiciaires
pour clore | es engu°tes et final pasaboutidepus pr oc

plusieurs années. Aprés une période de stagnation, certains progres ont été réalisés dans le proces
du Général Kakwavu, accusé de crimes de guerre et de crimes contre I'humanité, notamment
avec la visite de terrain des autorités judreiaidans le district de I'lturi, du 18 novembre au 5
décembre 2013, pour entendre et interroger des témoins et victimes. Son proces est actuellement
toujours en cours. Le Lieutenaclonel Bedi Mobuli Engangela (alias Colonel 106), quant a lui,
quiestacus® de crimes de guerre et crimes contre
la prison de Kinshasa a celle de Bukavu. La Cour militaire duk3ud est sur le point

débachever | a phase d'enqu°te etauwdesouwrudicacled
2014, avec | " appui de | a MONUSCO. Aucun mand
accusation ndéa ®t ® formul ®e contre | e Colonel

troupes placées sous son commandement auraient comsnigotigions graves des droits de
I'hnomme telles que des exécutions sommaires, des viols massifs et des actes de torture ainsi que
dodaut r e gs cruaglsainhtanaimsecdégradants.

72. Lacunes dans |l a lutte contre | 6i mpunit® des

Desiqui ®t udes demeur ent guant ) |l a conduite d
violence sexuelle et quant a la poursuite médgaires des FARDC, y compris lesficiers les

plus hauts gradés. Le manque sérieux de ressources et de capacités hilmnaginesysteme
judiciaire renforce | 6i mpunit®. D' autres obst
des victimes et leur réticence a intenter des procés devant les tribunaux. De nombreuses victimes
pr ®f rent r e cour immableaguint tendanteeanpeviiégier les autbudsaet a
ignorer | es besoins de |l a victi me. En outre,
frais de justice et de déplacement liés aux procédures légales officielles. Méme lorsque les
victimes emportent des victoires juridiques, elles ne recoivent pas les dommages et intéréts que

Ki vu, ai nsi qud” Mi nova edKivg antresle 15 rosembraet le 2 décembre 2pablie e 8 mai e du Su

2013.

42 Le BCNUDH a des préoccupations car les procédures devant la CMO ne respectent pas les standards internationaux,

notamment | e droit ~ un pr oitterjcterdppeli t able, en ce compris |le d
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43.

44,

les auteurs de viol et I'Etat ont été condamnés a payer. Enfin, la plupart des victimes de viol n'ont
pas acces aux soins de santpsschosociaux essentiels pour wngime, qui asouvent besoin
doobtenir des documents m®di caux pour pour sui

7.2.1. Efforts limités de certainesautorités congolaises

Les délais énormes peertains procureurs giges militaires pour arréteessuspects ekngager

des poursuites judiciairesont'une des principales causes de la perpétuation de la culture de
l'impunité desviolences sexuelles en RDC. Le BCNUDH a mené des enquétes des droits de
I'hnomme dans plusieurs cas de viol a grande échelle perpétrés pacéssdersécurité et les

groupes armeés, et a apporté un appui technigue et logistique aux autorités judiciaires afin de leur
permettre de prendre les mesures adéquates. Cependanié peagrés ont été enregistrés pour

cescas €& titre do esxseriepdaede vidl rmassifigunaspnt &t¢ commis par des
militairesdes FARDCa Bushani et Kalambahitd ainsi que par des membres de groupes armés

a Walikalé*, néont paDan®cte®dodsieem particuBe® pesi ou aucune arrestation

ndeau | ieu et |l es autorit®s judici®aires ndont p

En outre,dans certains cas, e s aut ori t ®s c oparfpiedamsiles precessod i mmi s
protegentles auteurs présumés des poursuites judiciaias.ailleurs, és audieurs militaires
néexaminent pas souvent la culpabilit® et | a
supérieurs lorsque les membres de leur unité commettent des actes de violence sexuelle au cours
d'une opération militaire. Dans d'autres cas, lesncangdants militaires et da police protegent

leurs subordonnés des poursuites et refusent de remettre les personnes accusées aux autorités

judiciaires. é& titre doexe mpommispaddaesnslitaitedes cas d
FARDC & Bushanét Kalambahir®, le BCNUDH a constaté que le procés desarg présumés
nda pas about.i pour Ildbsaneerds espératianids la hiérgrchigs dec o mp

FARDC. En outre, alors que certainslitaires des FARDC sontactuellemenfugés pour le
viols perpétrés & Minova en novembre 2018 hiérarchie des FARD@& été dans un premier
temps réticente a remettre des officiers militaires aux autorités judiciaiaeka présence dees
officiers aurait été nécessaire pour des opérations mildsircritiques. Par le passé, le
commandement militaire agalementimposé aux auditeurs militaires de renoncer ou
d'interrompre les enquétes contesanembres de groupes armeés.

EXEMPLE:
Avant le transfert du @néral Bosco Ntganda a la CPIl en mars 2043 autorités congolaises
avaientignor ® | es requ°tes faites | parrkat £tPilomp odu

guerre, faisant valoir que cela pourrait aggraver les tensions dans l'est et constituer un opstacle a
tout accord de paix.

“3Voir le paragraph&8 du présent rapport.
4 Voir le paragraph&7 du présent rapport.
*SVoir les paragraphes 37 a 41 du présent rapport.
6 \/oir le paragraph&8du présent rapport.
47Voir le paragraphd0 du présent rapport.
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45,

46.

47.

Les défispour mener desnquéte approfondies sur les crimes de violence sexustlpour

pousuivre dans les délaises auteurs dees crimespewent s'expliquer par divers facteurs.
Premiérementil convient de noter quégrsque la transition politique a comnoénen 2003, les

forces dedéfense et desécurité nationatecongolaises étaient constituées en grande partie
d'anciens éléments des groupes armés avec des commandants ayant des structuresiparalléles
factoau sein de | 6ar m®e. Ihie deBtpale geslofficremseonttsouvetre | a  h
tenu | eurs pr ot ®g @euxiEmeniedtjasbautoritéd jedgiairesnonqt ypdrfoie s .

omis de prendre des mesures contre certains acteurs spécifiques mtagnés | péua leum® e

propre sécurité oau moif que cela pourraites inciter a retournedtansl a r ®b el | i on. L
questions les plus préoccupantes est le manque dindépetffdariagustice militaire, qui ane

compéence exclusive pour juger les élémetes | 6 ar m®e, de | amégs.cad i ce e
juridiction militaire est structurée de telle maniére qu'en plus de siéger et de rendre compte a la

hi ®r archie de | 6ar m®e, ell e doit d®pepowdre de
obtenirla coopération nécessaire pour mener segités. La relation de subordination qui existe

entre la justice militaire et la hiérarchie militaire influe négativement sur la volonté et
l'indépendance des autorités judiciaires militaires a enquéter, arréter et poursunilédiees

des FARDC.

7.2.2. Défis au sein du systéme judiciaire et dicadre juridique

7.2.2.1. Restrictions Iégales dans la conduite des proces, notamment contre les officiers
au sein de la justice militaire

La compétence des tribunaux militaires en RDC ne se limite pas aux infracéonatute
purement militaire commises par le personnel militaire. Selon la Constitution de 2006, les
membresdes FARDC et de la PNC qui sont accusés d'avoir commis des infractions pénales
doivent étre jugés par les tribunaux militaifé<ette dispositiondgale signifie que tous les
militairesen RDC sont jugés par la justice militaire pour toute infraction pénale commise, méme
en dehors duservice oude leurs fonctions militaires. Le viol, comme beaucoup d'autres
violations des droits de I'hnomme, n'est pas infractionspécifique au droit militairéToutefois,

le droit congolaisprécise que méme siles circonstances de linfraction sont totalement
déconnectées du service militaire, seuls les tribunaux militaires peuvent jugaltiises Le

systeme ydiciaire militaire est dés lors surchargéec un arriéré de dossiesdesressources
insuffisantepour traiter | 0ecompétenbeDe pkescabasBDE Baa
établi un mécanisme indépendant de justice militavec compétenggour juger les militaires

ou les membres de groupes armés qui ont commis des actes de viol constituant des crimes de
guerre ou des crimes contre 'humanite.

La compétence des diffésntribunaux militaires dépend, en outtey gr ade #me | 6ac
premere instance, lefribunaux miltaires de garnison jugent les militairesu s qu dau gr ad e
capitaine et les officiers supérieurs les plus gradés (les génératpiges par la Haute Cour

Militaire. En outre, les juges ks auditeursnilitaires interv@antdans legprocédures judiciaires

doivent étre dgrade égal ou supérieur a celui du militgurgé. Ainsi, I'absence d'enquétes peut

“8 || convient de noter que, dans plusieurs pays, la justice militaire devient de plus en plus indépendante du commandement
militaire afin de garantir | 6dind®pendance et | e plein pouvoi
“9 Article 156 de la Constitutinde la RDC, Kinshasa, février 2006.
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48.

49.

provenir du fait que certaines autorités de la justice militaire ne sont pas en mesure d'enquéter et
de juger les fonannaires de grade supérieur. En conséquence, certains des plus hauts gradés
peuvent bénéficier de l'immunité de fait aux poursuites en raison du manque de magistrats
militaires de grade égal ou supérieur. Bien qu'il soit possible pour le personneluséida j

mi | it ai mpremud & aintgrade supérieur afin de relever ce défi structurel, cette solution
temporaire dépend de la volonté des autorités congolaisgsnstcertains cadu Président lui

méme a pymouvoir les juges au grade déngral.Cependantil y a lieu de noter que les
nominatiors de nouveaux magistrats en 2013, y com@is niveau supérieurpourraert
partiellement améliorer la situation.

7.2.2.2. Mangue de ressources et de capacidéss le systeme judiciaire

La lutte contre l'impunitéles violences sexuelles e g u i e r t ddndglitetinns sepressivese

avec les capacités et les ressources suffisarteset égardle BCNUDH a constaté de
nombreuses lacunes dans le systéme judiciaire. Le manque d'infrassettde ressources au
seindes juridictions militairegonstitueun obstaclenajeura la poursuite judiciaireas$ auteurs
présumés de violenceexuele. Le syst me judiciaire dispose
magistrats et d'infrastructurespabls de couvrir le vaste territoirde la RDC® bien que,
pendant la période couverte par ce rapport, un nombre significatif de magistrats ont été déployés

sur |l e terrain et un | arge nombr e edéutomésr astr
judiciaires sontinsuffisammentpayés et de nombreux districthanquentde tribunaux etiu
déautorit®s judiciaires. En outre, dans | a p

enfants alors ge descas de violence sexuelle ingplent des accusés mineurAussi,

I 6i nf r a ditiairaestelle géeéralernent en mauvais état et manque de matériel adéquat.
Par exemple, | a plupart,ndkedrcitt pouranchiver lexfichietso nt n
ce qui contraint les agents a recourir a un classement papier. Par copskeguBohiers se

perdent ou sont facilement volés, comme en novembre RB%gGLe les combattants du M23 ont

bralé etbu détruit les dossiefsidiciairesqui se trouvaient dans les tribunaux et les cours de
GomaauNor&Kivul or s de | 0 oiteparpeartouvenent.de | a v

En outre les auditeuret magistrats manquent souvel® moyens financiergt opérationnels

pour mener a bien les enquétes et interroger les victimes et témarnginkes de violence
sexuel | e, ce qui Ides partemdirésiingemationaus, écanme lOrganisation u r
des Nations Unies et les ONG international€ertaines autorités judiciaies n'ont pas
connaissance désis de 2006 sur la violence sexuelle et ne sont pas suffisammenefopoér

juger les crimes dei®ence sexuelleDans un effort de combler cette lacune, Mations Unies

et les organisations partenaires organiseets f o r matdntion des autorités jodiciaires

sur la facon de traiter les cas de violence sextielle

%0 Environ 400 magistrats militaires (apphmativement140 juges et 260 procureurs) qui constituaient le personnel de 50
tribunaux militaires et certains postes secondaires de justice militaire sont appelés a seepmumotoutes les infractions

commi ses par | dar m®Pe congol aise (105.000 soldats) ee | a Pol i
membres des groupes armes.
51 Entre janvier 2010 et décembre 2013, le BCNUDH a formé au moins 556 aui t ®s j udi ci ai res dans neuf

des gouvernements du Brésil, du Canada et de la Suéde.
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EXEMPLE:
En février 2.3, a travers ses bureaux de terrain, le BCNUDH a mené une enquéte visant a
évaluer les ressources disponibdepresdesautorités judiciaires militaires, particulierement les
modes de transport mis a la disposition des enquéteurs judiciaires pour esearguétes et
i nterroger |l es victimes et t ® mexdire 6 audiforars| | e s
militaires, seul un bureau avait une motocyclette en état de fonctionnement, quatre bureaux
avaient des motos en mauvais état, alors que les4l r e s b ur eacunmoyend@ v ai en
transport réserva cet effet

50.

51.

7.2.2.3. Evasions de prisons

En raison de | ' ®tat d®pl orable et d®l abr® des
regne, les évasions, y compris les évasions de masdefréquentes efiRDC. Certainesdes

évasions sontgrani s ®e s a Vv e cagehta péritentiajpek, iqu sont@arfdisdsoudoyés

pour libérer des détenus. Parmi les évadés, figurent des individus qui ont été placés en détention
provisoire pourdescrimesde violence sexuell@ i n s i gue des condamn®s.
septembre 2011, a Lubumbashi, province du Katanga, 967 prisonniers, en majorité des civils, se
sont évadés de la prison de Kasapa suite a une attaque par des hommes armés. Parrsj les évadé
271 avaient été arrétpsur descrimes de violence sexuelle, y compris 116 individus quiest/ai

®t ® condamn®s pour vi ol " des peines doempri
exemple, au cours de la nuit du 21 au 22 septembre 2013euenantcolonel des FARDC,

Félix DjelaaliasBr av o T an g o, aves areastite dé@ouhmditaire,@le la prison centrale

de Bukavu en escaladant le mur aprés avoir taillé la grille de la fenétre de sa cellule. Il avait été
condamné, au cours d'une arie foraine a Uvira, province du SKdu, a la prison a vie pour

des actes constituantdesaidl i ons gr aves dgcomaslemeurse edleevioll 6 h o mr
Compte tenu de son ampleur, le phénoméne des évasions constitue un obstacle majeur a la
justice et contribue a la persistance de I'impunité dans le pays.

723.Contraintes | i ®es ~ | 06acc s des victi mes
7.2.3.1. Recours fr®quent ~ des r glements 7 | dar
Dans de nombreuses régions de la RDC, de nombreuxehe vi ol ence sexuell e
reglemens ~ | 6ami abl es cemme Vaepius effipaeer desu procédures judiciafres.

Cependant, ces mécanismes ne tiennent pas compte des intéréts de la victime. Dans plusieurs cas
de violence sexuelle, la farmallde la victime, les agents de la PNC et les autorités judiciaires

encouragent l a victime ~ r®gler | 6affaire av
I " £t at . Dans ce sc®nari o, cbdbest g®n ®r alhement
%2 La Rapporteuse spéciale sur la violence contre les femmes, ses causes et ses conséquences a trouvé, en 2008, s de sa missi

en RDendbladbsence dodédun syst me de justice qui fonctionne et at
les affaires de viol devant les autorités traditionnelles, les administrateurs locaux ou des éléments armés. En reglelegnéral
arrangements | 6ami abl e n®goci ®s par ces per sonn el @oaseitdesedmitse nt pas
de | 6 homme, Rapport de | a Rapporteuse sp®ciale sur +Ffka violen

: additif : mission en Républigue démocratique du Congo, 28 février Z0BRC/7/6/Add.4para. 72, disponible sur
http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=47d545cc2
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famille de l'auteur présumé qui ménent le reglement, écartant ainsi la victime du processus.
Léaffairnet ers@&gls®euvpear une i nde lafmibeae|avictimep ar

soit en especes ouen nature Dans c er t adiennsa ncdaes ,” |l6aa uvtiecutri

do®viter | a stigmatisation dont | a victi

Le mariage forcélela victime avecl'auteur présumé est une violation supplémentaire des droits
fondamentaux de haictime. Sous la pression de la famille, ou pour des raisons économiques, la

me

me

victime accepte souvent un réglement parlevereeme d 6une modest e somme

EXEMPLE:

En 2013, uneliniquejuridique partenaire dBCNUDH au SueKi v u a r e -eyeuriee

fille qui avait été violée par un civil. Aprés emtretien avec la famille de lactime, son avocailt
orme

a déposé plainteLe jour ou la victime devait témoigner devant la police, son pére a in
l'avocat que la victime avait décidé de retirer kEanpe parce que l'auteur avait accepté de

donner une vache. Selon la famille, la procédudicjaire allait durer longtemps et la victime
nN6®t ai tnegpaddacketrdaraiir g ai préfédaié dormcaal regiementlinamédiap an i

toute décision ge le tribunal pourrait prendré.a clinique juridique était sur le point gaider

[ui

pour |l a poursuite de | 6affaire | orsqudodlel

'enquéteur du bureau du procureub af f ai r e a le®paflies orit@ngesud® é@n
r glement ° | 6amiable.

52.

53.

et

c

P

OQ.O)

d

as

e

7.2.3.2. Contraintes économiques et logistiqupseur lesvictimesa f i n d @klc c ®d er

justice

Pl usi eurs victimes de violence sexuell e

ne
de contraintes financiéres t ne peuvent pas s e per mettre

S

génératrices de revenus pour suivre les procédures juridiques. En effet, si la victime décide de
porter plainte etle poursuivre son cas en justiedle doit payer divers codlts et frais, y compr

les frais de jusice, les coldts de transport, deglyses et daéquisitionsmédicalesainsi que les

co¥%uts doéh®ber gement dans |l a ville 0% est
popul ation vit avec mdrairss ddkd udn®pd alctemts.rEpars 6jaw
dehors des grandes villes, les tribunaux sont en nombre insuffisant et élegynés des autres.

S i

e

(0]

t

Les victimes,qui bravent le défi déa distance et prennent sur ellesur ser appr ocher d¢
tribunal et déposer enplainte, se découragegénéralemeneét abandonnent le proces a cause

des retards accus®s, sans compter | d6incertitu
t ®moins devant | e tribunal ou la volont® du t
En outre la plupart des victimes de violence sexueilé® o n t pas | es moyens d
débavocat et doivent compter sur | " appui des ¢

gratuitement une assistance juridigue. Ces programmes ne peuvent makraerdupas

satisfaire aux besoins de toutes les victimes. En outre, les ONG et autres organisations qui

fournissent un appui juridigue aux victimes sont situées dans les centres urbains et ne peuvent

pas offrir leurs services dans les régions éloignéesitrd d'exemple, dans leerritoire de
Walikale,au NordKivu, région ou il y a un taux particulierement élevé de violenceedk il
n'y a pas de clinique juridigymour les victimes.

22
TRADUCTION FRANCAISE



EXEMPLE:
Dans les Kivus, de nombreuses victimes sont obligées mdeysa de longues distances paur
accéder aux services juridiques. En 2013, trois jeunes fillesvgigra été victimes de violence
sexuelleo n t march® jusquo- une petite vionté&é o' il
obligées de vivre dans désgements de fortune penddat durée dd e u r proc |s. Lo
victimes a développé un probléeme médical grave du fait du viol et a di rester a la ¢linique
médicale de la ville. Leur proces a étéspendiparce que les auteurs présumés, membres| d'un
groupe armeé, ont fui dans farét.

7.2.3.3.Absence de mécanismes de protection des victimes et des témoins

54.La législation nationale de la RDC ne prévoit ni programme global de protection pour les
victimes et les témoins, rde cellule spécifiguement dédiée la question dans le systéeme
judiciaire. Par aill eurs, i n''existe pas de
menaces prononc®es 7 | 6®gard des victimes. L
disposent d'un large pouvoir digtionnairepour prendre des mesures pour protéger les victimes
et les témoins dans les affaires de violence sexuelle. L'article 74 bis de la loi sur la violence
sexuellé® précise que les juges doivemtendre toutes les mesures nécessaires pour assurer la
sécurité, le biergtre physique et mental, et protéger la vie privée et la dignité des victimes ou des
personnes impliquées dans le proces. Toutefois, le BCNUDH a constaté que les juges ont
souvent été réticents a prendne seraice que des mesures dash pour protéger les victimes
et les témoins, telles qied ab s e n c e  dnems mes midtiinesun lesdépasitions. A titre
doexempl e, l es juges proc dent S @auw goars tes | a
audiencesEnfin, les juges permetterdrement des audiences a huis clos lorsque les victimes se
sentent menacéed.e gouvernementa reconnu la nécessitd'établir des mécanismese
protection des victimesdes témoinset des fonctionnairesle la justice et en a fait un
engagement clélans € Communiqué conjointA cet égard le gouvernement aemandé a
| " Equi pe dobéexpert détat deddroitNed la videmce sekuelied & p psuuyre r | €
efforts nationaux visant k& mise en placde mécanismepour la protection des victimesles
témoinsetdep u g e s e actews@ravailtamt sda question de la violencgexuelle

7.2.34. Stigmatisation des victimes de violence sexuelle

55.La stigmatisation des victimes de viol, plutdt que des auytastsindéniablement I'un des
principauxfacteurs de la perpétuation de I'impunité généralisée. La stigmatisation sociale est l'un
des obstacles majeurs 7 | 6 BEncraisonsde la stignaatisgtions t i ¢ e
associée avec le violed victimes sonsouventrejetées par leur marleur famille et leur
communauté. En conséquendans beaucoup de cas, léstimes de violence sexuelle préférent
se taire de peur do humiiées, bannies) incvimireees e Xtcil gureat IdD® e
soutienéconomique. Les mesures visaniaad en sorte que les auteurs plutét que les victimes

53 Article 74 bis de la Loi n° 06/018 du 20 juillet 2006 maaiifi et complétant le Décret du 30 janvier 1940 portant Code de
procédure pénale congolais.
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soient stigmatisés auraient un impact énorme sur la capacité des victimes a retrouver leur dignité
et a reconstruire leur vid.es efforts déployés par les organismes des Nations Unies et d'autres
partanaires engagés pour un changement de comportement en matiére de stigmatisation ont été
jusqu'a présent insuffisants.

EXEMPLE:
Entre juin 2012 et juillet 2013, dans la province du -8udi, avec le soutien financier du
Gouvernement du Brésil, le BCNUDH faurni une agstance, y comprisune assistance
économique et psychosociale, a 39 femmes victimes de viol qui avaient été abandonnées
mari et expulsées de leurs maisons.

U—

par leur

7.2.3.5.Absencealeprise en charge médicale et psychosociale adéquate emnécanismes de
réparationpour les victimes

56.Les victimes de violence sexuelle ont particulierement besoin de soins médicaux urgents dans les
72 heures suivant le viol, et ceci afin geévenirles éventuellegonséquencetelles queles
grossesses nodésiréeset I'exposition au VIH. Toutefois, la majorité des victimes de viol en
RDC n'ont pas accés a des soins médicaux ou psychosociaGeulkernement de la RDC n'a
pas alloué suffisamment de ressources financieres au systéeme de santé pour les detim
violence sexalle malgré I'ampleur du fléad. En conséquence, les institutions publiques
nationales et provinciales n'ont ni le personnel, ni les ressources financieres, ni le matériel
médical, ni les médicaments adéquats pour fournir soiassethinceaux victimesEn outre, les
médecins ne sont pas suffisamment formés sur la facameder les examens médicaux sur les
victimes de viol et de collecteles preuves médies pour les violences sexuelle€ette
expertise est particulierement imporeétant donnue les victimes doivent subiesl examens
médicauxde préférencadans les premiers jours aprés le viol afin de produire des preuves
médicalesc o mme un compl ®me nt prociuwes fudialires. Sand pieave p U i
médicale, les prose s'appuient souvent sursleseulstémoignage des victimes. L'éthique
médicale est parfois compromise dans le processus judiciaire lorsque des données médicales
confidentielles sont dévoilées sans le consentement de la viotinent été saisies par les
procureursDans d'autres cates procureurs forface a des défipour assigner deprestataires
de services médicawxproduiredes preuvemédicaleslevant les tribunaugn raison du manque
de clartéde la procédureEn outre,la pluralité et la compléext ® des proc®dur es
services juridiques, médicaux etyghosociaux découragdes victimes et lespoussat parfois
a renoncer au proces.

54 Observations finales du Comité des droits économiques, sociaux et culturels, République démocratique du Congo, 16
décembre 2009, E/C.12/COD/CO/4, para. dbest également préoccupé par la baisse continue, durant la décennie écoulée,
des ressources allouées aux secteurs sociaux, notamment la santé et la protection sociale, alors que les crédits budgétaires

alloués a la défense et a la sécurité publique ont fioete augmenté, pour atteindre® des d®penses de | 6£t at
encore plus préoccupgar le fait que seule une faible portion des maigres crédits budgétaires alloués aux secteurs sociaux est
effectivement d®cai ss®e. Il consid re que |l a mauvaiese gesti
crédits budgétairescn st i t uent de graves violations des obligations qui
Il 6articl e 21)oylbid® pacat 25: d(est viement préoccupé de constater que des hommes accusés de viol sont
souvent libérés sousauti on ou rel ©ch®s ~ | 6i ssue doébun r gl ement ° | 6a
personnes qui survivent aux violences sexuell es sunsdees sont

santé, une aide a laémsertion socioéconomique ou une indemnisaton.
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57.En RDC, les victimes de violence sexuelle ont été, dans une large mesure, privées de leur droit a
| iddemnisation etla réparationtel que prévu par le droit international des droits de I'hnomme.
Jusquaprésent, gpuver nement ndéa pas encore mis en pl a
victimes de violence sexuelle malgré les nombreuses recommandatiges @ cet égard par les
mécanismed es droi t ledé¢ 0l06 y@amines at i.dBiangd &émojelNda loii ons U
a etérédigépar le minisérede la Justice ddroits humaingour & création de ce fonds en 2009,
iln 6 a npoaeskté présenté aarlement

7.2.4. Défis sécuritaires etogistiques

58.Le manque de sécurité et les défis logistiqoieservésdans de nombreux districts a travers le
pays constituent des obstacles a la lutte contre I'impde#&iolences sexuelles. La précarité
des conditons @ s®curit® influe sur | 6acc ssurdes Vi
| 6 or g a ridudieades farainesdans la région. La situation@stmmenpréoccupante dans
le districtde I'lturi ou les groupes armés ont rendu les déplacements par la routeedangt
prélevent fréiquemment dedaxes» non officielles dans les zones d'insécurité, ce qui a rendu le
transport routier plus cher. De méme, les niedfis et enquéteurs ne peuwétre déployés dans
des zones d'insécurité ou de nombe=uwviolation®nt été commises

VIIl. Conclusions et recommandations

59.En RDC, les crimes de violence sexuelle continuent d'étre pergérédes combattants de
divers groupes armeés, ainsi quar desmembredle lI'armée et de la policEes actes sont punis
a la fois par ldégislation nationale congolaise et le droit international, et le Gouvernement de la
RDC a l'obligation d'enquéter et de poursuivre touslgsursdes crimes de violence sexuelle.
Au cours de la derniere décennie, les autorités congolaises et la corénntemationale ont,
de plus erplus, accordepriorité a la lutte contre I'impunitgesviolences sexuelles. Cependant,
les progrés sont restémités et I'impunité continué prévaloir De nombreux cade violence
sexuellen 6ont f ai t ehgoébebijde goursaiie judiciaiveafit dediversobstacles
identifiés dans le présent rappodont les effortdimités de certainesautoritéscongolaisesa
poursuivre les crimes de violence sexuydllee s pr obl mes déinfrastruct
poursuivre les crimes commis par les groupes artr@sfiombre de procédures reste faible par
rapport a l'ampleur du problemdres peu defonctionnaires de haut rang ont été tenus
responsablest tres peu de membres de gres armé®nt été poursuivispour cescrimesde

vi ol ence sexuell e quobdi lgishalesau seirtdeysiéme gidiciakedus | n s u
méme, y compris le manque de ressources et de capacités, contribuent a l'idgswioténces
sexuelles.Le problemedes évasions de primsd ans | 6 e ns ecorlecdure auskiua lap ay s

perpétuation de lI'impunitdes violences sexuelles en RDC
60Af i n de | ut t edescinesnde vidende sekuellp, lerBCNUBH invite :
A. les autorités congolaises a :

e S'attaquer aux causes profondes la violence sexuelle, y compris par I'élimination des
st ®r ®ot ypes et des pratiques n®f astes di sc
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| 6or gani s at i spécifigles suf lesrquoeatipris dengsetréadoption de codes de
bonne c oattahtion de & police etde I'armge

traiter de maniere prioritair lutte contre l'impunité pour les crimes de violence sexuelle
dans les zones touchées par le cgnfidnclure rapidement des enquétedfectives et
indépendantes sur ces crimes, gpatement ceux commis par I'armée congolaise et les
groupes armes, et poursuivre les auteurs présumés de tels actes, y compris seax qui
responsables en tant quemmandnt ou supérieur selon le principe de la responsabilité du
supérieur hiérarchique

fournir au systéme judiciaire des ressources humaines et financieres plus adéquates, en
particulier pour permettre a ses agents d'effectuer des enquétes de maniere indépendante et de
poursuivre les auteurs présumeés

acceélérer les réformes visantacréation et lamise en placele chambres mixtes spécialisées

ayant pour objet dg@oursuivre les auteurdesviolatonsdes droits de | 6hon
graves y compris les membres des forces de sécurité et de défensegroujees armeés qui
commettent desictes de violence sexuelle constituant des crimes de guerre ou des crimes
contre I'humanite

veiller a ce quetoutes les victimes de violence sexuedlient accés a la justice, et en
particulier:

fournir une aide juridique gratuite aux victimes ddenoe sexuelle ;

renf orcer |l es m®cani smes de lutte contre | a
victimes dans le systéme judiciaire, y compris par une augmentation de la rémunération du
personnel judiciaire

sensibiliser les victimes sur les $aiégissant les crimes de violence sexuelle, et les inciter a
déposer des plaintes plutot que d'opter pour la médiation

mener des campagnes de sensibilisation pour éliminer la stigmatisation des victimes de
violence sexuelle

assurer la formation desges, des procureurs et des avocats sur I'application de la législation
interdisant la discrimination et la violence sexuelle

soutenir les ONG qui facilitentdtces des victimes a la justice

adopter, sans délai, une loi sur la protection des victietedes témoins, y compris des
dispositions spécifiques incriminant les menaces ou intimidations proférées contre les
victimes impliquées dans des procédures judiciaires

mettre en place de maniere prioritairefands de réparation pour les victimes denes de

violence sexuelle, dont le comité destion seli& notammentconstitué @ représentants du
gowernement, de la société civile et des victimes e@liésmmesaf i n ddassilarer au
gestion dd'affectation des fonds eleleur utilisation;

garmntir I'acces des victimes a un traitement médical global, des soins de sarté etemt
soutien psychosocial fourngar des professionnels de la santé bien formés et capables de
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B.

détecter les signes de violence sexuelleed 6 en t r ai t eetde vedlera aceqgues ®q u e
les victimes recoivent gratuitement des formulaires mééigaux;

veiller a ce que I'éthiqgue médicale et les normes juridiques relativgmursuite judiciaires

des cas de violence sexuelle soient respectées a tout momaatles ¢hoix des survivants
soient pris en compte, y compris dans la diffusion des données personnelles a des fins
judiciaires;

développer un plap o u r a sxgautiore des dédisions destice et la poursuie des

auteus chargés de payer des dommagiestéréts aux victimes, y compriss éléments de

larmée edela police,oul ' £t at | or squoéi | ,etpaugpotrsuiddaeux aut e
qui sont responsables de payer des dommages et intéréts aux victimes

mettre e 15 engagemergsonterais dans le dnmuniqué conjoint signé avec
I'Organisation des Nations Unies en mars 2013 a l'occasion de la visitdRdprésentante

spéciale chargée de la question des violences sexuelles commises en période det conflit
continuer a coopérer avec Equi pe d Bémtxdp droittesla violence sexuelle pour
renforcer |l e cadre juridiqgue et I nstitution
violences sexuelles

la communauté internationale a :

Soutenir la RDC dans ses efforts poenforcer le systeme judiciaire, notamment a travers le
renforcement des capacités des jugfedes procureurs

Apporter son soutien au d®vel oppement et
not amment | es post esncdetlepposoisce, | es salles d

Contribuer aremédier auxcontraintes logistiques auxqguelles font face les fonctionnaires du

syst me judiciaire pour | eur permettre dobéapr
sexuelle
Renf orcer | 6 ap pturellesdu system®jéidiainen et soutenir et pacticiper a la

création et répartition du fonds de réparation

Continuer a soutenir les enquétes judiciaires et les audiences foraines et renforcer les
initiatives en appui des victimes de violence sexuélle,t r aver s des progr amr
juridigue, médicale et psycksociale gratuite pour les victimes

Soutenir | e gouvernement dans | a mat®ri ali s a
conjoint concernant les violences sexuelles

Apporter le spport nécessaire aux mécanismes établis par le Gouvernement de la RDC pour
contribuer © |l a lutte contre | 06i mpunit ®, not
sexuelles en temps de conflit mise en place par le Sénat.

27
TRADUCTION FRANCAISE



ANNEXE : Réaction de la Minidre de la Justice et Droits humains

PRpublipso Domooratiguo de Congo

MINISTERE DE LA JUSTICE ET DROITS HUMA INS

Kinshasa, le 1 4 MARS 2014

Le HMinistre

N/R : /,/%ﬁ//EMMA 199/KBI/CAB/MIN/J&DH/ 2014
V/R :

Transmis copie pour information a :

- Son Excellence Monsieur le Président
de la République, Chef de I’Etat ;
(Arec lezpression de mes hommayges les plus déferents)

- Son Excellence Monsieur le Premier
Ministre, Chef du Gouvernement ;
(Arec [ asurance de ma trés haute considération)

- Madame le Ministre du Genre,
Famille et Enfant ;

- Madame le Vice-Ministre des Droits
Humains ;

- Monsieur I’Auditeur Général des
Forces Armées de la République
Démocratique du Congo.

(Tous) a Kinshasa/Gombe

7 A Monsieur le Directeur du Bureau
Conjoint des Nations-Unies aux Droits
de ’Homme
a Kinshasa/Gombe

Objet : Transmission observations du Ministre de la Justice et Droits Humains au
projet du rapport du BCNUDH sur les avancées et obstacles dans la lutte
contre I’impunité en matiére de violences sexuelles en RDC

Monsieur le Directeur,

J’ai recu votre lettre n° BCNUDH/
OD/115/2014, m’adressée en date du 06 mars 2014, par laquelle vous me
transmettez pour commentaires, le projet du rapport du Bureau Conjoint des
Nations Unies aux Droits de ’Homme sur les avancées et les obstacles dans la lutte
contre ’impunité en matiére de violences sexuelles en République Démocratique
du Congo, et vous en remercie.

A ce propos, et aprés l’examen du
contenu dudit projet, je vous fais parvenir, en substance, les commentaires ci-
dessous repris: M QU%

\
Palais de Justice, Place de I’ Indépendance, Kinshasa/Gombe — Tél. (00243) 15 16 45 95
E-mail :
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1.

Au point 19, le rapport mentionne que de janvier 2010 a décembre 2013, tous
les groupes armés combinés ont été les principaux auteurs de violences sexuelles
avec 1820 victimes. Cependant, il est curieux que tout en établissant clairement
cette responsabilité, le rapport affirme que les FARDC, a elles seules, auraient
été responsables d’actes de viol et autres formes de violences sexuetles contre
te plus grand nombre de victimes avec 1281 cas. '

il y a'la une incohérence délibérée dont le but est de discréditer les FARDC en
les présentant a la face du monde comme une armée indisciplinée et
irrespecfueuse des droits de U'homme, alors que les chiffres montrent
objectivement que les groupes armés, pour lesquels le viol et les autres actes de
violence sexuelle constituent une arme de guerre sont les auteurs présumeés du

- plus grand nombre de cas des violences sexuelles.

Au point 27, le rapport reconnait les efforts déployés par le systéme judiciaire
militaire congolais pour poursuivre les auteurs d’actes de violences sexuelles. il
note que de juillet 2011 a décembre 2013, 187 condamnations ont été
prononcées par des tribunaux militaires pour les crimes de violences sexuelles,
surtout pour viol.

Les mémes efforts sont reconnus au point 28 ou te rapport fait état des
statistiques de condamnations encore plus importants recueillies auprés des
partenaires qui travaillent dans la mise en ceuvre de projets d’assistance aux
victimes de violence sexuelle au sein des systemes judiciaires militaires et civils.
La reconnaissance de ces efforts, exprimée également au point 31, contredit
manifestement les allégations de manque de volonté politique dans la lutte
contre {"impunité des violences sexuelles faites par le BCNUDH notamment aux
points 3, 41, 43 et 58 du rapport.

. Au point 31, le rapport fait état de !"impunité dont seraient assurés les officiers

supérieurs présumés coupables de crimes de violences sexuelles.

Au méme point, le rapport fait mention de la corruption des fonctionnaires
judiciaires et de I’ingérence des personnalités politiques qui nuiraient a la bonne
conduite des proceés.

It convient de noter qu’il s’agit ici des affirmations gratuites.

En effet, s’agissant de 1’impunité prétendue des officiers supérieurs, il est a
noter qu’en République Démocratique du Congo, nul n’est au-dessus de la loi, et
que ce principe est effectivement d’application dans tes rangs de nos forces
armeées et de la Police. Plusieurs faits concrets peuvent étre invoqués a appui
de cette theése. Il s’agit notamment des procés et instructions judiciaires
impliquant des officiers supérieurs, tels le proces de Baraka qui a abouti a la
condamnation du Lieutenant Colonel Daniel KIBIBI MUTWARE, Commandant du

b
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